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I INNLEDNING

Samfunnssikkerhet og beredskap skal inngå som en integrert del av Statens vegvesen sitt arbeid ved drift, vedlikehold og utbyggingsprosjekt. 

Det overordnede målet for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i samferdselssektoren er å forebygge uønskede hendelser og minske følgene om de likevel skulle oppstå, for å sikre samfunnet sine behov for transport og kommunikasjon. For å ivareta det overordnede målet bør Statens vegvesen ta hensyn til de strategiske utgangspunkt, tiltak, virkemidler og fokusområder som ligger til grunn i ”Strategi for samfunnssikkerhet i samferdselssektoren” av oktober 2009. Risiko- og sårbarhetsanalyser, kriseplaner og øvelser er viktige elementer her. Arbeidet må sees i sammenheng med føringene som er lagt i Nasjonal transportplan. 

Fylkesmannen har det koordinerende ansvar for den sivile beredskapsplanlegging i fylket, og har det overordnede ansvar for sivilforsvaret i fylket. Fylkesmannen har en samordningsfunksjon ved krisehåndtering når kommuner eller organ på fylkesnivå anmoder om dette. Samordningen kan knyttes til informasjonsutveksling, samråd med hensyn til tiltak (fylkesberedskapsrådet), ressursformidling mv. 

Hensikten med denne planen er å redegjøre for hvilke tiltak som må settes inn for å beskytte liv, helse og materielle verdier når bilkolonne på strekningen må evakueres på grunn av uforutsett hendelse og /eller fordi værforholdene er så ekstreme at det ikke er forsvarlig / mulig å føre kolonnen videre på normalt vis
I.1 Definisjoner:

Kolonnekjøring: Kontrollert fremførsel av et begrenset antall kjøretøyer på en avgrenset vegstrekning (f eks mellom 2 tunneler) under værforhold som er slik at normal fri ferdsel ikke er forsvarlig. 

Varslingstid: Tiden det tar fra situasjon oppstår som krever evakuering, inntil redningsmannskaper blir varslet 

Responstid: Tiden det tar fra redningsmannskaper blir varslet til utrykning starter 

Utrykningstid: Tiden det tar fra utrykning starter til redningsmannskaper er på plass ved kolonnen 

Evakueringstid: Tiden det tar fra redningsmannskaper er på plass ved kolonnen til trafikanter er fraktet til sikkert sted 

I.2 Planens omfang og innhold  

Beredskapsplanen inneholder informasjon om forutsetningene for at evakuering av kolonne kan bli nødvendig, hvem som er ansvarlig for iverksetting av en aksjon, hvilke transport- og mottaksressurser som finnes, rekvirering av ressursene, hvordan aksjonen skal gjennomføres og hvilke muligheter det er for ytterligere hjelp om nødvendig.
II FREMSTILLING OG BEHANDLING

II.1 Utarbeidelse

Vegavdelingen har ansvar for utarbeidelse av beredskapsplaner for kolonnekjøring. 
Planen skal utarbeides i samarbeid med:

· Politimyndighet

· Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral (AMK)

· Fylkesmennene

· Fylkeskommunene (fylkesveger)

I tillegg skal følgende instanser involveres etter behov:

· Berørte kommuner inkl. brannmyndighet

· Ev. andre berørte vegavdelinger
· Ev. andre (for eksempel Røde kors, Forsvaret, Sivilforsvaret, Norsk Folkehjelp, NSB, driftsentreprenører o.a.) 
II.2 Godkjenning

Beredskapsplanen skal godkjennes av vegavdelingen.
Før beredskapsplanen godkjennes og distribueres, skal aktuelle etater/institusjoner ha uttalt seg om planforslaget (se II.1). Ved innsigelser til planen skal disse følge med oversendelsen for godkjenning (se for øvrig NA-rundskriv 2013/10).
II.3 Revisjon 

Beredskapsplanen skal revideres dersom det skjer endringer som har betydning for planen.

Vegavdelingen har ansvaret for denne oppdateringen.

Reviderte planer følger godkjenningsprosedyrene i kapittel II.2.
III DISTRIBUSJON AV PLANEN 

Godkjent beredskapsplan distribueres etter følgende oppsett:

	Distribusjonsliste
	Antall eksemplarer

	Vegavdelingen som har utarbeidet planen
	1

	Statens vegvesen Region xx
	1

	Vegtrafikksentralen
	1

	Vegdirektoratet
	1

	Kontraktsansvarlig for vinterdriften (byggherre)
	1

	Entreprenør (utførende)
	2

	Fylkesmannen i xx/xx 
	1

	xx fylkeskommune
	1

	xx kommune(r) 
	1

	xx politi-/lensmannsdistrikt 
	1

	Ev andre som har deltatt i utarbeidelsen av beredskapsplanen
	x

	Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral (AMK)
	1

	Forsvaret
	1

	SUM                 
	sum


IV Krav om og til øvelser

Øvelser utføres første vinter etter at ny entreprenør har startet opp, og minimum hvert 5. år. Statens vegvesen tar initiativ til disse øvelsene. Politiet har ansvaret for gjennomføringen. Steder og hendelser i øvelsene bør variere.

Øvelsene gjennomføres i samarbeid med ovennevnte etater/institusjoner. Følgende elementer skal vektlegges:

1. Varslingsprosedyrer 

2. Avsperring av vegstrekningen som er stengt

3. Informasjon til trafikantene

4. Samband i området 

5. Ledelse

6. Tid for varsling, respons og transport/evakuering 

Alle øvelsene skal være avtalt, og det skal forhåndsvarsles i henhold til distribusjonslisten (se kapittel III).
V Beredskapsplan

1.1. BAKGRUNN OG BEHOV FOR BEREDSKAPSPLAN

Utarbeidelse av beredskapsplan er hjemlet i N/A-RUNDSKRIV 2013/10, hvor det står følgende (pkt. 19): 

«Statens vegvesen v/fylkesavdelingen skal utarbeide en beredskapsplan for hver enkelt strekning som kan bli midlertidig stengt/kolonnekjørt. Denne beredskapsplanen skal bygge på en dokumentert risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) som skal gjennomføres for hver enkelt kolonnekjørt strekning. 
Alle involverte skal være kjent med den lokale beredskapsplanen og de rutinene som skal følges. Beredskapsplanen må utarbeides i samarbeid med lokal redningstjeneste og driftsentreprenøren, og politiets aksjonsplan skal være en del av planen.»
.”
1.2. FORHOLD SOM KAN KREVE EVAKUERING  

ROS-analysen for den aktuelle strekningen skal avdekke hvilke forhold som kan føre til fastkjøring og behov for evakuering., For strekningen xxxxx er disse forholdene aktuelle: 
· xxxxxxx

· yyyyyyy

· zzzzzzzz

1.3. RESSURSER VED EVAKUERING

1.3.1. Tid til varsling, respons, utrykning og evakuering

Når brøytemannskapet ser at det kan bli nødvendig å evakuere personer i havarert / fastkjørt kolonne, skal[Legg inn stekningsspesifikk info]varsles i henhold til regionens varslingsplan. Det er avgjørende at hjelpen kan komme innen den tid som personer er i stand til holde ut under de rådende forhold, og derfor er det viktig å forhåndsvarsle så snart det oppstår vansker som kan føre til evakuering. Det er derfor av største betydning at materiell og personell som er beregnet til formålet, blir rekvirert umiddelbart etter at beslutning er tatt om evakuering, og at varslingstid, responstid og reisetid blir kortest mulig. Ved rekvirering av ressurser må det derfor også alltid tas hensyn til hvor hendelsen har inntruffet, og at valg av så vel transportressurser som mottakssted(er) gjøres ut fra en vurdering av hva som gir den totalt sett korteste ventetid for trafikantene inntil de vil være ankommet mottaksstedet. 

Ikke alle mottakssteder har fasiliteter som gjør at de kan fungere som permanent oppholdssted over lengre tid, enten ved at de er for små, at det mangler sanitære fasiliteter (eller kapasiteten på disse er for liten), det mangler mat og tilfredsstillende hvilemuligheter, eller at temperaturen er for lav. Imidlertid vil disse lokalene i de fleste tilfeller være godt egnet til midlertidig og kortvarig opphold under venting på evakuering til permanent bestemmelsessted.
1.3.2. Transportressurser 
Det er en forutsetning at transportmidlene for evakuering blir fraktet med redningsvogn til kolonnen dersom dette er hurtigste måte å få dem fram dit på. Det bør inngås avtale med bilbergingsfirma eller lignende som prioriterer slik transport. I gitte situasjoner kan det også være aktuelt at transportmidlene må kjøre for egen maskin den siste del av strekningen fram til kolonnen.

Oversikt over eksterne transportressurser finnes i vedlegg xx:

.  

1.3.3. Mottaksressurser

Oversikt over mottaksressurser finnes i vedlegg xx.
1.3.4. Generell prioritering av trafikanter ved evakuering

Normal generell prioritering av trafikanter under evakuering er: 

1. Syke, eldre og barn

2. Passasjerer i personbiler

3. Passasjerer i busser / trailere

I en konkret situasjon kan det være nødvendig å prioritere annerledes. Det er politiets innsatsleder som avgjør prioriteringen. Det vil dessuten i praksis kunne bli svært vanskelig - og også betenkelig - å skille personer i ett og samme kjøretøy. 

1.4. IVERKSETTING AV EVAKUERING 

Det er utarbeidet en egen instruks for midlertidig stenging og kolonnekjøring som gir retningslinjer for dette (se vedlegg xx).
     Andre vedlegg (for eksempel lokale prosedyrer/instrukser som gjelder for kontrakten):

· xxxxx

· yyyyy

· zzzzz
:
1.5. REKVIRERING AV RESSURSER

1.5.1. Tilkalling av personell med redningsmateriell

Det er politiet som skal rekvirere redningsmateriell og førerpersonell. Når politiet har pekt ut innsatsleder, skal denne stå i direkte kontakt med entreprenøren og/eller byggherre. 

1.5.2. Varsling av mottaksapparatet på evakueringssted 
Det er også politiet som skal rekvirere ressurser på eksterne bestemmelsessteder for en evakuering. Det er viktig at behovene klargjøres så tidlig som mulig, at det besluttes hvilke(t) bestemmelsessted(er) som skal benyttes, og at dette/disse blir varslet omgående når beslutning om sted er fattet. 

1.6. GJENNOMFØRING AV EVAKUERING / REDNING 

1.6.1. Antall personer som kan bli evakuert

Den ROS-analysen som er gjennomført for strekningen (vedlegg xx), fastsetter maksimal redningskapasitet per tur til xxx.: 
1.6.2. Evakueringsstedene og deres kapasiteter

De ulike evakueringsstedene forutsettes å kunne ta imot det antall personer som fremgår av etterfølgende tabell. Tallene er omtrentlige.

	Evakueringssted I
	 

	Total kapasitet
	xx

	 
	 
	 

	Evakueringssted II
	 

	Total kapasitet
	xx

	
	
	 

	Evakueringssted NN
	 

	Total kapasitet
	xx

	
	
	 

	Samlet kapasitet
	xx


1.6.3. Mottaksapparat på bestemmelsesstedene

Oversikt over personer fra hhv. byggherre, entreprenør, eier og SVV som forutsettes / antas å være til stede på de ulike mottaksstedene ved en iverksatt evakuering av kolonne er vist i vedlegg xx. (Tallene er omtrentlige og gjelder for hendelse hvor all ledig kapasitet må utnyttes.)

1.6.4. Forpleining og fasiliteter på bestemmelsesstedene

Det vil være varierende forpleining og fasiliteter på de ulike bestemmelsesstedene. Vedlegg xx gir en oversikt over hvilke bestemmelsessteder som tilbyr hva. 

1.6.5. Medisinsk bistand 

Ved evakuering av et større antall personer vil det kunne oppstå behov for profesjonell medisinsk bistand fra medisinsk personell. Mulighetene for blant annet frostskader og skader ved påkjørsel anses å være betydelige, og enkelte trafikanter vil også kunne ha behov for samtale med fagperson etter en dramatisk evakueringsoperasjon. Det er derfor nødvendig at nødnummer 113 blir varslet så tidlig som mulig etter at en evakuering er iverksatt slik at nærmeste sykehus eller legevakt er forberedt på at konkrete behov vil kunne oppstå i de nærmeste timene. Røde Kors bør også kunne yte medisinsk bistand som førstehjelp inntil profesjonell kompetanse når fram.    

1.6.6. Opprydding på veg; hjemtransport av personer   

Etter at en evakueringsaksjon er gjennomført, og været igjen er slik at vegen kan trafikkeres, må vegen ryddes og trafikanter igjen få tilgang til sine kjøretøyer. Så sant det er mulig og forsvarlig, bør ryddearbeidet settes i gang så snart trafikantene er blitt brakt i sikkerhet. Hvis ikke dette er mulig, må kjøretøyene bli stående inntil været har bedret seg tilstrekkelig til at rydding kan påbegynnes. Organisering og gjennomføring av bortkjøring av kjøretøyer i forbindelse med rydding av veg gjøres av brøytemannskapene. Det er derfor svært viktig at bilnøklene blir stående igjen i de forlatte kjøretøyene. 

Når vegen er blitt ryddet, må det organiseres returtransport av trafikanter til deres kjøretøyer slik at disse kan komme ned fra fjellet og vegen eventuelt bli gjenåpnet.

1.7. REKVIRERING AV FORSTERKNINGER  

1.7.1. Forsterkninger fra Forsvaret og Sivilforsvaret
Dersom rekvirerte redningsstyrker fra hjelpekorpsene o.a. av ulike årsaker ikke skulle være i stand til å frakte alle trafikanter til sikre steder, må det rekvireres forsterkninger fra Forsvaret og/eller Sivilforsvaret. Det er Politiet som skadestedsleder som har ansvaret for å rekvirere slik forsterkning.    

VI
VEDLEGG

Eksempler på aktuelle vedlegg:

Vedlegg x
Navn, adresse og telefonnumre til eksterne transportressurser
Vedlegg x
Navn, adresse og telefonnumre til mottaksressurser, og hvilke fasiliteter de tilbyr
Vedlegg x
Lokal instruks for midlertidig stenging og kolonnekjøring
Vedlegg x
Risikovurdering/-analyse for den aktuelle strekningen
Vedlegg x
Oversikt over kolonnekjøringer siste vintre
Vedlegg x
Kart over kolonnestrekning med tunneler/rasoverbygg, brøytestasjoner, mottakssteder og stengepunkter  

Vedlegg x
Skriftlige avtaler med eksterne transportressurser



(Sett inn kart over strekningen.)
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