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1 Om ordningen 

Det er åpnet for økt fleksibilitet i bruken av statlige midler til investeringstiltak for 

kollektivtransport, sykling og gange, såkalte programområdetiltak. Midler som i 

byvekstavtalene er forutsatt benyttet til programområdetiltak på riksvei (kap./post 1320.30 

Riksveiinvesteringer) kan benyttes på tiltak på fylkeskommunalt og kommunalt veinett og 

føres på kap./post 1332.66 etter visse kriterier. Denne fleksibiliteten bidrar til å 

gjennomføre prosjekter og tiltak som gir best mulig måloppnåelse. 

 

Statens vegvesen har ansvar for oppfølging av at den totale bevilgningen til statlige 

programområdetiltak i avtaleperioden (sum kap./post 1320.30 og 1332.66 (omtalt som post 

30-midler i avtalene)) holdes innenfor rammen avsatt i byvekstavtalen. Bevilgningen over 

disse postene år for år vil variere avhengig av antall prosjekter som kvalifiserer til å motta 

midler. Det bør imidlertid etterstrebes at midlene fordeles så jevnt som mulig i løpet av 

avtaleperioden. 

 

I supplerende tildelingsbrev nr. 2 (datert 31. mars 2020) har Samferdselsdepartementet 

presentert kriterier for fordeling av og rapportering på bruken av programområdemidler på 

tiltak på fylkeskommunalt og kommunalt veinett. I et nytt brev fra mars 2022, «Bruk av 

statlige midler til programområdetiltak i byområder med byvekstavtaler – tilbakemelding», 

bekrefter departementet at kriteriene i supplerende tildelingsbrev nr. 2 ligger fast. 

 

2 Vilkår for tilskuddet 

Departementet har stilt krav om at minst ett av to premisser må være oppfylt for at statlige 

midler skal kunne tildeles prosjekt på kommunalt/fylkeskommunalt veinett: 

https://www.regjeringen.no/contentassets/087954c97c8e47b7b2a733e350a25b4a/supplerende-tildelingsbrev-nr.-2.-kriterier-for-prioritering-og-rapportering-av-programomrademidler-i-byvekstavtalene.pdf


 

- Prosjektet må bidra til større grad av måloppnåelse enn prosjekter på statlig 

ansvarsområde. Økt måloppnåelse innebærer at prosjektene prioriteres på 

grunnlag av at de gir størst mulig overgang fra bil til kollektivtransport, sykkel 

eller gange. Der det er gjort en fordeling mellom de lokale partene må dette 

hensyntas. 

- Prosjektene må være mer kostnadseffektive/samfunnsøkonomisk lønnsomme enn 

prosjektene på statlig ansvarsområde. Kostnadseffektivitet/samfunnsøkonomisk 

lønnsomhet betyr at det til enhver tid gjeldende nullvekstmålet nås til lavest 

mulige kostnader for samfunnet. Det gjøres kvalitative vurderinger av nytte hvis 

det ikke foreligger beregninger. 

Det foreligger i tillegg krav til prosjektets plangrunnlag, kostnadsoverslag, prosess for 

tildeling og rapportering. Under følger en punktliste: 

- Tiltakshaver skal utarbeide et prosjektark per prosjekt der det bl.a. redegjøres for 

kostnader, bidrag til nullvekstmålet og samfunnsøkonomisk nytte. Det gjøres 

kvalitative vurderinger av nytte hvis det ikke foreligger beregninger.  

- I tillegg til kostnadsoverslag skal det følge med en prosjektstyringsplan som skal 

redegjøre for hvordan oppgaven skal gjennomføres for å nå prosjektets 

målsetninger om kvalitet, fremdrift og økonomi. Det må foreligge sentralt 

styringsdokument (SSD) (eller tilsvarende) senest 15. juni året før det aktuelle 

budsjettåret.  

- Prioritering av prosjektene må skje av avtalepartene som en del av 

handlingsprogramarbeidet i det enkelte byområde, og i tråd med prinsippene for 

god porteføljestyring. Ved uenighet mellom partene tar Statens vegvesen den 

endelige beslutningen.  

- Budsjettering må følge Statens vegvesens budsjettretningslinjer. Det innebærer at 

styringsgruppen må behandle prioritering av midlene innen et gitt tidspunkt året 

før bevilgning. I 2023 var dette 31.mars.   

- Rapportering om forbruk og framdrift skal inngå som en del av Statens vegvesens 

rapporteringssystem med rapportering til Samferdselsdepartementet hvert tertial. 

Frister for rapportering fra kommunene og fylkeskommunene må tilpasses disse 

fristene. 

- Det statlige tilskuddet dekker utelukkende kostnader som påløper etter 

anleggsstart, eks. mva. Grunnerverv og byggherrekostnader regnes som 

kostnader som påløper etter anleggsstart. Alle andre kostnader knyttet til 

prosjektet, herunder planleggings- og prosjekteringskostnader dekkes av lokale 

myndigheter. Det kan skje gjennom bruk av belønningsmidler tildelt over 

kap./post 1332.66, bompenger der det er aktuelt, eller lokale midler. For de 

fleste prosjekt vil prosjekteringskostnader utgjøre en relativt liten prosentvis 

andel av prosjektets samlede kostnader.  

- Statens vegvesens budsjettretningslinjer og plankrav ligger til grunn for tildeling 

av statlige midler. For at et prosjekt skal kunne kvalifisere for finansiering under 

ordningen, må det foreligge vedtatt reguleringsplan senest 31. desember året før 

prosjektet ber om bevilgning, og dermed to år før det aktuelle budsjettåret.  



 

- Det er krav om at det følger med et kostnadsoverslag basert på vedtatt 

reguleringsplan med usikkerhetsavsetning tilsvarende P50 ± 10 pst. 

Kostnadsoverslaget bør oppdateres dersom det er av eldre dato. I Statens 

vegvesen benyttes kostnadsoverslag etter Anslag-metoden. Det er ikke et krav at 

fylket/kommunen benytter denne metoden, men det må i kostnadsoverslaget 

komme frem alle kostnader som skal belastes prosjektet samt en vurdering av 

usikkerhet. 

 

 

3 Bevilgning, rapportering oppfølging og kontroll 

3.1 Bevilgning/tilsagn og utbetaling 

Etter at statsbudsjettet er stortingsbehandlet oversender Statens vegvesen et tilsagns-

/tildelingsbrev til de respektive prosjekteierne. Midlene følger konkrete prosjekter, og gis 

ikke som et generelt tilskudd. Dette gjelder selv om kap./post 1332.66 er en tilskuddspost.  

Statens vegvesen utbetaler midlene trinnvis i takt med fremdriften til prosjektet og etter 

dokumentert forbruk. Kommunen/fylkeskommunen sender faktura til Statens vegvesen. Det 

er hver prosjekteier som har ansvar for å forvalte bidraget i tråd med statlige føringer og 

forpliktelsene i byvekstavtalen. 

 

Frist for oversendelse av faktura for forbruk i tilsagnsåret, er 30. november med forfallsdato 

senest 31.12 samme år. Signert regnskapsrapport skal legges ved faktura. 

3.2 Prognose og rapportering  

Det skal rapporteres tertialvis på prognose, fremdrift og forbruk. Dette gjelder både 

totalkostnad og årsforbruk. Avvik skal kommenteres, og det må komme tydelig frem 

hvordan man vil håndtere et ev. mindreforbruk. Rapporteringen skal inngå som en del av 

Statens vegvesen sin tertialvise rapportering til Samferdselsdepartementet og frister for 

rapportering fra prosjekteier må derfor tilpasses disse fristene. Fristen for 1. og 2. tertial er 

hhv. 2. mai og 1. september. Fristen for årsrapport 2023 er rundt 1. februar.  

 

Gjennomgående må rapportene inneholde vurderinger av konsekvenser av alle vesentlige 

avvik og vesentlig risiko for avvik. Dette innebærer en firedelt tilnærming til avvikene: 

 − Hva er avviket? 

 − Hva er årsaken til avviket? 

 − Hva er konsekvensene av avviket? 

 − Hvilke tiltak er eller blir iverksatt for å bøte på dette og forhindre at tilsvarende avvik skjer 

igjen? 

  

Statens vegvesen har ansvar for oppfølging av at midlene er benyttet i tråd med 

forutsetningene. 

 

 



 

3.3 Håndtering av innsparinger og kostnadsoverskridelser  

Mer- eller mindreforbruk i et enkelt år, uten at prognosen for totalkostnad endres, 

håndteres gjennom midlertidige omdisponeringer. Ubrukte midler overføres til neste år. 

Kostnadsbesparelse skal omdisponeres til tiltak i samme byområde så lenge vilkårene for 

ordningen er til stede. Samtidig er det viktig å påse at det ikke brukes midler til oppstart av 

nye prosjekt som gir bindinger i kommende år. 

 

Kostnadsoverskridelser på totalkostnad medfører at styringsgruppen må vurdere om en skal 

gjennomføre kutt i prosjektet for å holde prosjektet innenfor budsjettrammen/ 

styringsrammen, eller om en skal tilføre prosjektet midler fra andre lavere prioriterte 

prosjekt i porteføljen. Dette følger porteføljestyringsprinsippet i byvekstavtalen.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


