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1. Forslagets hovedinnhold

Statens vegvesen sender med dette ut pa hering et forslag til unntaksbestemmelse i vegloven

§ 27 annet ledd om tidsdifferensierte satser av bompenger. Bestemmelsen vil gi lokale
myndigheter mulighet til & gke bompengetakstene i tilfeller med akutt luftforurensning i
byomrader uten et fremlegg for Stortinget.

2. Bakgrunn

Den senere tiden har man sett et gkende antall tilfeller av sveert hgy luftforurensning i de
stgrre byene. Pa bakgrunn av dette har Samferdselsdepartementet hatt til vurdering spagrsmalet
om det kan innarbeides en unntaksbestemmelse i vegloven § 27. Bestemmelsen vil gi byene
som har i drift bompengeinnkreving i en bompengering mulighet til & fastsette midlertidige
tidsdifferensierte (eller gkte) satser i situasjoner der det oppstar helseskadelig forurensing.

Overskridelser av forurensningsforskriftens grenseverdier for svevestgv og nitrogendioksid
(NOy) er et helseproblem i en rekke norske byer. Forurensningsforskriften setter krav til
maksimalt antall overskridelser i lgpet av et ar, i noen byer blir dette brutt allerede tidlig pa
aret. Flere byer har sarlige problemer med for hgye nivaer av nitrogendioksid, noe man blant
annet har sett i Oslo og Bergen vinteren 2010.

De siste arene har kombinasjonen av store mengder trafikk og en vartype med mye kulde
uten vind gjort at forurenset luft legger seg som et lokk over byene. Forslaget om en
unntaksbestemmelse for tidsdifferensiering av bompenger vil gi lokale myndigheter
muligheten til & bruke etablerte bompengesystemer for a regulere trafikken nar veerforholdene
skaper fare for hgy luftforurensning.

3. Forholdet til EQS-regelverket

Samferdselsdepartementet har fastsatt forskrift om innkreving av bompenger i visse tilfeller
av 24. november 1995, senest endret 11. januar 2002. Forskriften implementerer EU-direktiv
1999/62/EF. Forskriften omfatter oppkreving av bompenger fra motorvogner eller vogntog til
bruk for godstransport pa offentlig veg med tillatt totalvekt pa 12 tonn eller mer.

Endringsdirektiv 2006/38/EF som ikke er implementert i Norge og revisjonsforslag som er til
behandling i EU-systemet medfgrer ingen endring i Norges standpunkt om at bypakker
omfattes av unntaket i art 9 nr 1 litra b — urban traffic charges, mens keprising omfattes av
litra ¢ — regulatory charges specifically designated to combat time and place related
congestion.

Forslaget om innfgring av tidsdifferensierte takster i starre byomrader i situasjoner med akutt
forurensning bergres ikke av Eurovignettdirektivet. E@S-regelverket er dermed ikke til hinder
for & kunne ta i bruk ikke-diskriminerende reguleringsavgifter lik tilleggsbestemmelsen som
beskrives i dette hgringsnotatet.
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4. Neermere om forslaget

Trafikkforurensningen i starre byer kommer fra bade riksveger, fylkesveger og kommunale
veger. | fglge forurensningsforskriften § 7-3 fjerde ledd annet punktum skal utslipp fra trafikk
pa veger ses under ett, uavhengig av hvem som eier vegene. Ansvaret for trafikkforurensning
er derfor delt mellom kommunen, fylkeskommunen og staten.

Forslaget til ny bestemmelse i vegloven § 27 annet ledd om tidsdifferensierte satser vil vere
et av flere virkemidler som lokalt kan tas i bruk for a redusere utslipp fra biltrafikken.
Prinsipielt vil en apning for & gke takstene i et bompengeopplegg innenfor bestemte perioder,
kunne stride mot formalet med bompengeinnkrevingen som er a finansiere utbygging av
veginfrastruktur. Det legges derfor til grunn at tidsdifferensiering av bompenger ma begrenses
til de tilfellene der det foreligger akutt luftforurensning eller er hgy risiko for dette.

Etter vegloven § 27 og gjeldende praksis for fremleggelse av proposisjoner om finansiering
0og utbygging av vegprosjekter, redegjer departementet for takstsystemet i den enkelte
bompengeproposisjon. Stortinget tar ved sin behandling stilling til takstsystemet, og endringer
i dette ma fremlegges for Stortinget pa nytt. Dette skal fortsatt veere hovedregelen, og det bar
ikke i for stor grad apnes for unntaksordninger fra dette systemet. En unntaksbestemmelse i
vegloven § 27 som apner for midlertidig tidsdifferensiering av takstene ma ses pa som et av
flere virkemidler som kan benyttes i tilfeller der det er helt nedvendig av helsemessige
arsaker.

Forslaget innebaerer at tiltaket kan settes i verk allerede ndr det er fare for akutt
luftforurensning fordi forurensningen akkumuleres. Det er bade garsdagens og dagens
biltrafikk som bidrar til ekstrem luftforurensning hvis veerforholdene legger til rette for det.
Dersom tiltaket settes inn for sent, altsa nar det alt har oppstatt akutt luftforurensning, vil det
trolig ha begrenset eller liten effekt.

Det er lagt til grunn for bestemmelsen at tiltaket kun skal tas i bruk i helt spesielle tilfeller
hvor forurensningsniva og verforhold skaper akutt forurensning eller fare for dette. Det ma
stilles strenge krav til iverksetting av tiltaket ved fare for akutt luftforurensning. Kravene ma
defineres naermere i hvert enkelt tilfelle basert pa faglige vurderinger. Dersom malingene i
byomradet normalt ligger neart opp mot eller overskrider grenseverdiene etter
forurensningsforskriften § 7-6, er en gjentagende bruk av den foreslatte unntaksbestemmelsen
i vegloven § 27 ikke et tilstrekkelig og formalstjenlig virkemiddel. Ved slike tilfeller paligger
det vegeierne et ansvar for a sette i verk tiltak som sikrer at grenseverdiene overholdes i minst
3 ar etter tiltaksgjennomfaring, jf. forskriften § 7-6 andre ledd.

Hyppig bruk av unntaksbestemmelsen om tidsdifferensiering etter vegloven § 27 vil gi
signaler om et behov for & se pa takstsystemet i sin helhet, med sikte pa nytt framlegg for
Stortinget. Det bgr da ogsa vurderes andre varige tiltak som innfering av keprising,
innskrenking og avgiftsregulering av parkering, mv. Pa bakgrunn av dette legges det til grunn
at det i unntaksbestemmelsen skal tas inn et vilkar om at forurensningen er et ekstraordinzrt
tilfelle.
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5. Merknader til lovtekst

5.1. Definisjon

| forurensningsloven 8§ 38 er akutt forurensning definert som fglgende: “Med akutt
forurensning menes forurensning av betydning, som inntrer plutselig, og som ikke er tillatt
etter bestemmelse i eller i medhold av denne lov".

Begrepet forurensning er narmere definert i forurensningsloven § 6, og omfatter bl.a. tilfarsel
av fast stoff, veeske eller gass til luft, vann eller i grunnen, som er eller kan veere til skade eller
ulempe for miljget. Med et vilkdr om akutt luftforurensning i unntaksbestemmelsen blir
grenseverdiene i forurensningsforskriften § 6-7 retningsgivende for vurderingen.

5.2. Formal

Formalet med unntaksbestemmelsen er & gi byene som har en ordning med
bompengefinansiering av bypakker, et virkemiddel som kan iverksettes raskt nar det oppstar
helseskadelig forurensning eller fare for dette.

Det 4 gke takstene i eksisterende bompengeringer i byomrader kan fungere som et
virkemiddel for & avvise trafikk og fa flere reisende over pd mer miljgvennlige
transportmidler (kollektivtransport) eller begrense antall reiser med bil. Samtidig vil
virkemiddelet kunne fungere slik at det fortsatt er apent for at trafikanter som har et absolutt
behov for & Kjere, vil ha mulighet til dette mot en hgyere takst. Den strengere varianten vil
veere bruk av virkemidler der man nedlegger et forbud mot trafikk.

5.3.  Vilkar

Ved & innta et vilkdr om "akutt luftforurensning" vil forurensningsloven & 38-47 bli
retningsgivende for avgjerelsen som skal tas. Bestemmelsen innebarer at tiltak ogsa kan
settes i verk ved fare for akutt luftforurensning, jf. forurensningsloven § 46. Det stilles et krav
om at forurensningen er utenom det vanlige i forhold til det som normalt foreligger av
forurensning innenfor omradet pa den tiden av aret den inntrer.

Det vil kun vere aktuelt & ta unntaksbestemmelsen i bruk der det allerede foreligger systemer
for bompengeinnkreving. Det er videre lagt opp til at virkemiddelet bare kan tas i bruk i
byomrader med bompengepakker der den samlede trafikkmengden er sa stor at den bidrar
vesentlig til overskridelse av grenseverdiene for luftforurensning. Det er ikke gnskelig a sette
i gang tiltak som virker trafikkbegrensende pa bompengeprosjekter som ikke er del av en
bypakke.
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5.4. Myndighet og overordnet saksgang

Systemet med bompengeprosjekter etter 8 27 farste ledd krever samtykke fra departement og
Storting. Dersom bestemmelsen om tidsdifferensiering av bompenger i vegloven 8§ 27 vedtas
av Stortinget, gis departementet myndighet til & fastsette tidsdifferensierte takster i tilfeller
med akutt luftforurensning.

For departementet kan godkjenne bruk av tidsdifferensierte takster i et bestemt byomrade er
det en forutsetning at det fattes lokale vedtak. Som grunnlag for den lokale behandlingen
anser Statens vegvesen det som hensiktsmessig at det skisseres et overordnet opplegg for
gjennomfgring av ordningen.

Et slikt overordnet opplegg bgr omfatte en beskrivelse av hvorvidt vilkarene (se pkt 5.3) for a
ta tiltaket i bruk er til stede og hvordan det er tenkt & virke. Dette tilsier at det ber gjgres
narmere rede for takstniva og hvorvidt dette vil gi gnsket reduksjon av trafikken. Det bar
samtidig gjeres faglige vurderinger av hvilket forurensningsniva som skal betraktes som fare
for eller akutt luftforurensning og krever tiltak etter forurensningsforskriften. Til slutt bagr den
praktiske gjennomfgringen av tiltaket skisseres. Vi viser forgvrig til kommunenes ansvar etter
forurensningsforskriften § 7-4. Det anbefalte opplegget for gjennomfering av ordningen vil
ikke veere et absolutt krav for at virkemiddelet kan innfares slik lovbestemmelsen er foreslatt.

Samferdselsdepartementet stiller krav til regelmessig rapportering av tidsdifferensieringens
effekt pa aktuelle kostnader knyttet til forurensning, tiltaket og betydning for inntjeningen i
bompengeprosjektet. Myndigheten vil om man finner det ngdvendig kunne delegeres til
Vegdirektoratet.

5.5. Praktisk gjennomfering av tiltaket

Etter at Samferdselsdepartementet har godkjent bruk av tidsdifferensierte bompenger pa gitte
vilkar, bar Statens vegvesen og bompengeselskapet innga en tilleggsavtale. Samtidig ber det
utformes en “beredskapsplan” med detaljerte rutiner for praktisk gjennomfgring av tiltaket.

En slik beredskapsplan bar avklare alle ansvarsforhold og praktiske problemstillinger rundt en
eventuell iverksettingsprosess. Pa denne maten legges det til rette for at tiltaket kan
iverksettes sd raskt som mulig nar vilkarene for dette er til stede. Fordi forurensningen
akkumuleres, er rask iverksettelse en viktig faktor for mest mulig nytte av tiltaket.

Beredskapsplanen bgr etablere rutiner og et apparat for iverksettingen av bestemmelsen. Farst
og fremst ma lokale myndigheter overvake verforhold og luftkvalitet, slik at man vet nar det
foreligger fare for eller akutt luftforurensning. Ved iverksetting av tiltaket mener Statens
vegvesen det kan vare hensiktsmessig med en i forkant etablert gruppe som kan ivareta den
praktiske gjennomfgringen dersom vilkarene oppfylles. Gruppen ber veere sammensatt pa en
slik mate at man oppnar kontakt med de etater og organer som har ansvar for tiltaket og
forurensningsnivaer.

For & oppna maksimal effekt av tiltaket, ber det etableres rutiner og system for
informasjonshandtering og koordinering mot andre virkemidler. Publikum bgr forberedes pa
mulig innfaring av tiltaket i god tid slik at trafikantene far anledning til & planlegge alternative
mater a reise pa (reise kollektivt, sitte pa med naboer, ha hjemmekontor etc.). Samtidig er det
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viktig med koordinering mot andre virkemidler som miljgfartsgrenser, parkeringsrestriksjoner
og datokjering. Kollektivtrafikken ber forsterkes de dagene man setter inn aktuelt tiltak. De
farste erfaringene med iverksettingen av tiltaket kan bli retningsgivende for ngdvendige tiltak
pa kollektivsiden og ellers.

Det ma i hvert enkelt byomrade vurderes hvorvidt det er ngdvendig med investeringer i utstyr
(luftmaling, variable skilt m.m.) i forkant av ordningen. Dersom man lokalt gar inn for &
benytte et virkemiddel som tidsdifferensiering av bompenger skal alle praktiske hensyn veere
ivaretatt i forkant slik at tiltaket kan utlgses raskt i situasjoner med fare for eller akutt
luftforurensning.

6. Administrative og gkonomiske konsekvenser

Iverksetting av unntakshbestemmelsen inneberer en del administrative og gkonomiske
konsekvenser som ma avklares i forkant av en eventuell iverksetting av tiltaket.

Et virkemiddel som tidsdifferensiering av bompenger tar sikte pa & begrense biltrafikken
innenfor et omrade. Dette vil kunne pdvirke inntjeningen i bompengepakken. En mulig
konsekvens er inntektsbortfall som folge av at det passerer mindre trafikk gjennom
bomstasjonen. Bestemmelsen innebzrer ogsa en mulighet for merinntekter, ved at den hgye
taksten kompenserer for trafikkbortfallet. Statens vegvesen anbefaler at mulige konsekvenser
som inntektsbortfall eller merinntekter ivaretas gjennom en tilleggsavtale med
bompengeselskapet. Mindre inntekter eller merinntekter vil dermed tilfalle selskapet.

Dersom det legges opp til hyppig endring av takster er det et krav at det innferes variable
taksttavler (jf miljgpakke Trondheim) slik at trafikantene til enhver tid far korrekt informasjon
om aktuell takst i det de passerer bomringen. Skilting inngar som en del av driften i et
bompengeselskap, selskapet vil derfor matte dekke slike investeringskostnader.

Publikum bgr informeres om tiltaket i god tid i forkant, slik at de kan planlegge andre mater &
reise pa. Samtidig ber kollektivtrafikken forsterkes i de dagene man velger a iverksette
tiltaket. Lokale myndigheter har et informasjons- og kollektivtrafikkansvar. Det er derfor
nerliggende at kommunen og/eller fylkeskommunen dersom man velger a ta i bruk

unntaksbestemmelsen, selv ma dekke slike kostnader.

Administrative konsekvenser av et opplegg for tidsdifferensiering av bompenger bgr avklares
i forkant av en eventuell iverksetting av tiltaket. Statens vegvesen anbefaler at dette er godt
forankret i en beredskapsplan, som utformes i god tid fer det blir aktuelt & ta
unntaksbestemmelsen i bruk.
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7. Forslag til lovtekst

Forslag til lov om endring i veglov av 21. juni 1963 nr 23

l.
I lov av 21. juni 1963 gjeres fglgende endring:
8§ 27 nytt annet ledd skal lyde:

Ved fare for og ved ekstraordinzre tilfelle av akutt luftforureining innanfor bompengesystem i
byomrade, kan departementet gi samtykke til at det vert fastsett mellombelse tidsdifferensierte takstar
for ein avgrensa periode.

§ 27 navaerende annet og tredje ledd blir nytt tredje og fjerde ledd.
Il.

| krafttredelse:

Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.
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