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Vegdirektoratet sender med dette forslag til endring av forskrift om energimerking, pa hering.

Vegdirektoratet har av milje- og effektiviseringshensyn gjort foelgende dokumenter
tilgjengelig pa vére nettsider, www.vegvesen.no under Tjenester, Offentlige heringer:
e Horingsbrev — Forskrift om endring av forskrift 2001-07-11-829 om energimerking
m.v. av nye personbiler,
e Forslag til forskriftstekst - Forskrift om endring av forskrift 2001-07-11-829 om
energimerking m.v. av nye personbiler.
e Horingsinstanser

Heringsfrist:
Vi ber heringsinstansene om eventuelle kommentarer innen 6. juni 2012.

Dersom det i fremtiden enskes heringsbrev med vedlegg sendt direkte pa e-post, ber vi om at
det opplyses om dette.
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Notat Vegdirektoratet (TRONDL) 10.04. 2012

Forslag til forskrift om endring av forskrift 2001-07-11 nr. 829 om
energimerking m.v. av nye personbiler

| forskrift 2001-07-11 nr. 829 gjgres fglgende endringer:
§ 2 tredje ledd skal lyde:

Enhver som utstiller personbiler pa et utsalgssted skal vederlagsfritt gi utskrift fra deni § 6
nevnte oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp til forbrukere som ber om det.

§ 3 f@rste ledd tredje strekpunkt skal lyde:

- tekstene "En oversikt over drivstoffékonomi og CO2-utslipp med data om samtlige nye
personbiler fins tilgjengelig pd www.vegvesen.no. Utskrift fra oversikten fas gratis pa alle
utsalgssteder.” og “Et kjgret@ysdrivstofforbruk og CO2-utslipp bestemmes ikke bare av dets
energieffektivitet, men ogsa av kjgrestil og andre ikke-tekniske faktorer”. CO2 er den viktigste
drivhusgassen som er ansvarlig for den globale oppvarmingen.”

§ 4 tredje ledd tredje strekpunkt skal lyde:

- tekstene "En oversikt over drivstoffégkonomi og CO2-utslipp med data om samtlige nye
personbiler fins tilgjengelig pd www.vegvesen.no. Utskrift fra oversikten fds gratis pa alle
utsalgssteder.” Og “Et kjgretgysdrivstofforbruk og CO2-utslipp bestemmes ikke bare av dets
energieffektivitet, men ogsd av kjgrestil og andre ikke-tekniske faktorer”. CO2 er den viktigste
drivhusgassen som er ansvarlig for den globale oppvarmingen.”

§ 6 fgrste ledd skal lyde:

Statens vegvesen utarbeider og ajourholder drlig en oversikt over drivstofforbruk og CO2-
utslipp for nye personbiler, jf. art. 4 i direktiv 1999/94/EF, som endret ved direktiv 2003/73/EF.
Oversikten gjgres tilgjengelig for forbrukerne pd “www.vegvesen.no”. Forbrukerne skal ved
forespgrsel gis gratis utskrift fra oversikten pa utsalgsstedene og hos Statens vegvesen.

§ 7 Tilsyn skal lyde:

Regionvegkontoret farer tilsyn med at enhver som utstiller nye personbiler pd et utsalgssted
oppfyller bestemmelsene om miljigmerking og miljginformasjon slik dette er bestemt i § 2 og
bestemmelsene om salgsfremmende dokumentasjon slik dette er bestemt i § 5. Regionvegkontoret
kan ogsd fere tilsyn med fabrikant og importgr av nye personbiler for G se om de oppfyller
bestemmelsene om salgsfremmende dokumentasjon slik dette er bestemt i § 5.

Utsalgsstedet plikter & gi regionvegkontoret adgang til lokalene, utlevere dokumenter og
bista slik det ellers er ngdvendig for & giennomfgre tilsyn.



§ 8 Pabud om retting og tvangsmulkt skal lyde:

Regionvegkontoret kan treffe vedtak om retting innen en gitt frist dersom tilsyn viser at
utsalgsstedet eller fabrikant/importgr overtrer bestemmelsene om miljgmerking og miljginformasjon
slik dette er bestemt i forskriften § 2 0g § 5.

Dersom retting ikke er foretatt innen gitt frist, kan regionvegkontoret fastsette en
tvangsmulkt. Tvangsmulkten fastsettes som et engangsbelgp. Tvangsmulkten kan maksimalt settes
til kr. 5000. Endelig vedtak om betaling av tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg, jf.
tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2. Tvangsmulkt inndrives av regionvegkontoret.

Vegdirektoratet er klageinstans for vedtak om retting innen en gitt frist og tvangsmulkt
truffet av regionvegkontoret.

§ 9 Overtredelsesgebyr skal lyde:

Dersom noen pd vegne av utsalgsstedet forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelsene om
energimerking som fastsatt i § 2 forste ledd, kan regionvegkontoret ilegge utsalgsstedet et
overtredelsesgebyr pé kr 1 500,-. Gebyret kan ilegges pa stedet.

Er ikke gebyret betalt innen tre uker etter ileggelsen, forhgyes det med femti prosent.
Overtredelsesgebyret tilfaller staten.

Endelig  vedtak om  overtredelsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg, Jf.
tvangsfullbyrdelsesloven § 7-2.

Klage over ilagt gebyr ma fremmes innen tre uker regnet fra det tidspunkt da gebyret ble
ilagt. Ved beregning av fristen gjelder forvaltningsloven § 29 fjerde ledd og § 30. Tingretten er
klageinstans, men klagen fremsettes for regionvegkontoret. | klagen skal det oppgis de grunner
klagen stgtter seg pd og eventuelle bevis. For gvrig gjelder forvaltningsloven § 32. Klage over ilagt
gebyr hindrer ikke forhgyelse etter andre ledd.

Klagebehandlingen forberedes av regionvegkontoret. Gebyr eller forhgyelse av gebyr kan
frafalles av regionvegkontoret. Spknad om frafallelse kan fremsettes sammen med, eller uavhengig
av, klage til tingretten. | forbindelse med klage til tingsretten skal spgrsmdlet om frafall av gebyr
vurderes. Regionvegkontoret kan ogsé oppheve ilagt gebyr dersom klageforberedelsen til tingretten
viser at det er ulovlig ilagt. For avgjgrelse av sgknad om frafallelse gjelder forvaltningslovens regler.
Avgjgrelse om frafallelse kan likevel ikke péklages.

Regionvegkontoret sender klagen til tingretten pd det sted der utsalgsstedet har sin
forretningsadresse. Ved tingrettens behandling av saken innkalles klageren til rettsmgte ved
forkynning av stevning. Klage kan likevel avgjgres uten at det holdes rettsmgte dersom retten finner
det ubetenkelig. Det er ikke ngdvendig G innkalle klageren til rettsmgte hvor det bare avsies
kjennelse. Dersom klager eller vitner innkalles til rettsmgte, skal ogsd regionvegkontoret varsles.

Retten kan innhente de bevis den anser hensiktsmessig. Den kan gi regionvegkontoret pélegg
og begjeere rettergangsskritt foretatt ved andre retter. Under rettsmgte til behandling av klagen
plikter en hver & mgte og forklare seg som vitne i tingretten og framlegge dokumenter etter de regler



som gjelder for hovedforhandlingen i straffesaker ved tingrett. Protokollasjon foretas etter reglene for
hovedforhandling.

Uteblir klageren uten at det er opplyst eller sannsynlig at han har gyldig fravaer, kan klagen
avgj@res pd grunnlag av sakens gvrige opplysninger.

Er det begjeert oppfriskning for oversitting av klagefristen, kan tingretten ved behandling av
begjeeringen samtidig avgjgre selve saken. For @vrig gjelder straffeprosesslovens regler, herunder
reglene i kap. 30 om saksomkostninger sa langt de passer. Reglene i straffeprosessloven kap. 9 om
offentlig forsvarer gjelder ikke. Forkynning i klagesaker kan foretas av en polititienestemann.

§ 10 Overgangsbestemmelser erstatter gjeldende § 7 og skal lyde:

Energimerker som nevnt i § 3, plakat/elektronisk skjerm som nevnt i § 4 og salgsfremmende
dokumentasjon som nevnt i § 5 som ikke er i overensstemmelse med forskriftens krav, kan benyttes
inntil 6 mdneder etter denne forskriftens ikrafttredelse.

Gjeldende § 8 Ikrafttredelse blir ny § 11.



Notat Vegdirektoratet (TRONDL) 10.04. 2012

Hgringsinstansene

Hgring — Forskrift om endring av forskrift 2001-07-11-829 om energimerking
mv. av nye personbiler

1. Generelt:

Vegdirektoratet sender med dette pa hgring forslag til forskrift om endring av forskrift 2001-07-11-
829 om energimerking mv. av nye personbiler. Det er Samferdselsdepartementet som fastsetter
forskriften. Vegdirektoratet er blitt bedt om & forberede, sende pa hgring, oppsummere
hgringssvarene og oversende til Samferdselsdepartementet utkast til ny forskrift som fastsetter slike
naermere bestemmelser.

Forskriften trer i kraft fra det tidspunkt Samferdselsdepartementet bestemmer.
2. Hgringsfrist:
Heringsfristen er satt til 6. juni 2012.
Det kan ikke paregnes at svar som er innkommet etter denne fristen blir tatt i betraktning.

Hgringssvarene kan sendes pr. post elektronisk til firmapost@vegvesen.no. Hgringsbrev med
tilhgrende vedlegg er tilgjengelig pa vare internettsider www.vegvesen.no. Forskrift 2001-07-11-829
om energimerking mv. av nye personbiler finnes tilgjengelig pa www.lovdata.no.

Direktiv 1999/94/EF som endret ved direktiv 2003/73/EF finnes pa
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2005:255:0022:0142:DA:PDF.

3. Bakgrunn:

Forskrift om energimerking mv. av nye personbiler ble fastsatt av Vegdirektoratet 11. juni 2001
(endret 5. november 2004 og 11. juli 2011, heretter kalt merkeforskriften). Forskriften er hjemlet i
lov 18. desember 1981 nr. 90 om merking av forbruksvarer § 3 og § 8, jf. ogsa delegeringsvedtak 6.
juli 2001 nr. 821.

Merkeforskriften gir naermere bestemmelser om hvordan sted som utstiller nye personbiler for salg,
plikter & opplyse forbrukerne om drivstofforbruk og CO2-utslipp for de utstilte bilene. Forskriften har
imidlertid ingen narmere bestemmelser om tilsyn med i hvilken grad bestemmelsene rent faktisk
overholdes. Den har heller ikke — naturlig nok s& lenge det ikke er etablert en tilsynsordning —
bestemmelser om hvordan evt. brudd pa energimerkekravene til nye personbiler som utstilles for
salg skal sanksjoneres.

Barne, likestillings- og inkluderingsdepartementet fremmet i prop. 99L (2099-2010) forslag til
endringer i lov om merking av forbruksvarer mv. (heretter kalt merkeloven). Endringsloven tradte i
kraft 1. januar 2011 og innebaerer at Statenes vegvesen er gitt hjemmel til @ gi palegg om retting av
feil og mangler ved miljgmerking og miljginformasjon for nye personbiler som utstilles for salg eller
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leasing. Statens vegvesen kan ogsa utstede overtredelsesgebyr dersom det i tilsyn viser seg at
bestemmelsene er overtradt og forutsatt at forskriften fastsetter at overtredelse av bestemmelsene
kan medfgre slikt gebyr.

Vegvesenets myndighet til @ fgre tilsyn med bestemmelsene i merkeforskriften fglger nd av
merkeloven § 6. jf. delegasjonsvedtak i kgl. res. 28.01. 2011 om delegering av myndighet etter
merkeloven til Olje- og energidepartementet og Samferdselsdepartementet og delegasjonsvedtak
14.02. 2011 om delegering av myndighet etter lov om merking av forbruksvarer mv. § 3, § 6 fgrste
ledd og § 8 fra Samferdselsdepartementet til Vegdirektoratet.

Samferdselsdepartementet har i brev datert 17.02. 2011 til Vegdirektoratet vist til at merkeloven § 7
fierde ledd og merkeloven 10 fjerde ledd er nye bestemmelser som gir hjemmel for & gi neermere
bestemmelser om tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Myndigheten til & gi slike neermere
bestemmelser inngdr ikke i delegasjonsvedtak 14.02. 2011 fra Samferdselsdepartementet til
Vegdirektoratet. Departementet ber imidlertid om at Statens vegvesen — i egenskap av
tilsynsmyndighet — forestdr det praktiske arbeidet med & forberede nzermere bestemmelser om
tvangsmulkt og overtredelsesgebyr. Bestemmelsene fastsettes av Samferdselsdepartementet etter at
Vegdirektoratet har hatt utkast til ny forskrift pa offentlig hgring.

4. Formdlet med bestemmelsene om energimerking av nye personbiler:

Merkeforskriften gjennomfgrer direktiv 1999/94/EF, endret ved direktiv 2003/74/EF, om
tilgjengeligheten av forbruksopplysninger om drivstoffgkonomi og CO2-utslipp i forbindelse med
markedsfgringen av nye personbiler. Det fglger av fortalen til direktivet at forméilet med
bestemmelsene om energimerking av nye personbiler er 3 bidra til reduksjon av klimagasser. Det tas
utgangspunkt i at CO2-utslippene for en stor del stammer fra personbilene. Informasjon i form av
relevante og sammenlignbare opplysninger om personbilers spesifikke drivstofforbruk og CO2-utslipp
skal bidra til at forbrukernes valg styres i retning av biler som bruker mindre drivstoff og dermed
slipper ut mindre CO2. Dette skal igjen fgre til at produsentene treffer tiltak med sikte pa a fa ned
drivstofforbruket i bilene de produserer.

Det fglger av artikkel 11 i direktiv 1999/94/EF at landene som forpliktes etter direktivet skal fastsette
hvilke sanksjoner som skal anvendes ved brudd pa nasjonale bestemmelser vedtatt i henhold til
direktivet. Sanksjonene skal vaere virkningsfulle og std i forhold til overtredelsen og virke
avskrekkende.

Departementet uttaler i prop. 99L (2009-2010) at det gjennom klimaforliket er fastsatt et mal om at
CO2-utslippene fra transportsektoren skal reduseres 2,5 — 4 millioner tonn pr. ar i forhold til SFTs
referansebane. Det vises ogsa til at vegsektoren stdr for over halvparten av utslippene fra
transportsektoren. Departementet viser til at mange bilkjgpere er opptatt av miljg, og
drivstofforbruket er i tillegg en viktig del av gkonomien i bilholdet. Ogsa ut fra forbrukerhensyn er det
uheldig at det slurves med de forskriftspalagte opplysningene i annonser og butikker.

Departementet mener at det for & bedre kontrollen med kravene til energimerking av nye
personbiler, bgr utpekes et sarskilt tilsynsorgan for merkeforskriften. Videre at tilsynsorganet gis

hjemmel til & sanksjonere etter merkeloven. | proposisjonen uttales det at denne myndigheten bgr
delegeres til Statens vegvesen.



5. Kort om merkeforskriftens krav til utstiller av nye personbiler:

Vegdirektoratet finner det mest hensiktsmessig at de narmere bestemmelsene om tilsyn og
sanksjoner innarbeides i form av endringsforskrift til merkeforskriften. Tilsyns- og sanksjonsbe-
stemmelsene ma — slik vi vurderer det — sees i sammenheng med og tilpasses de materielle kravene
til energimerking av mye personbiler.

Det fplger av merkeforskriften § 2 at enhver som utstiller nye personbiler pd et utsalgssted er
forpliktet til @ anbringe et energimerke til hver enkelt bil som utstilles. De naermere kravene til
energimerkets form og innhold fremgar av merkeforskriften § 3. Utstiller er ogsa forpliktet til 3 sette
opp plakat eller elektronisk skjerm med energiinformasjon for hvert enkelt bilmerke slik dette er
fastsatt i merkeforskriften § 4. Videre skal utstiller - dersom forbruker ber om det — vederlagsfritt
utlevere oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler med et innhold som
beskrevet i merkeforskriften § 6.

Kravene i merkeforskriften § 2 retter seg i fgrste rekke mot den som i egenskap av a vaere forhandler,
utstiller nye personbiler for salg eller leasing. Fabrikanten forpliktes imidlertid ogsa ved at han skal
levere relevant informasjon til forhandler slik at vedkommende forhandler kan utfgre sine plikter
etter forskriften, jf. merkeforskriften § 2 fjerde ledd.

Kravene til energimerking gjelder for bil gruppe M1 (personbil); bil for persontransport med hgyst 8
sitteplasser i tillegg til forersetet og som tidligere ikke har vaert registrert i Norge eller utlandet, jf.
merkeforskriften § 1 tredje ledd. | praksis innebzerer dette at kravene til energimerking knyttes opp
mot fabrikknye biler. Sdkalte “overliggere”, kjgretgy som har statt pa lager noen ar uten & ha veert
registrert, innbefattes imidlertid ogsa.

Kravene til energimerking er videre avgrenset til nye personbiler utstilt pd et utsalgssted.
Bilforhandlernes utsalgslokaler utgjgr kjerneomradet, men som det fremgar av merkeforskriften § 1
fierde ledd er virkeomrddet videre enn forhandlers faste utstillingslokaler. Utstillinger pd messer
omfattes bl.a. ogsa av definisjonen utsalgssted.

Det fplger ogsd merkeforskriften § 5 at salgsfremmende dokumentasjon (tekniske handbgker,
brosjyrer, reklame i aviser, blader og fagpresse samt plakater) skal inneholde informasjon om
drivstofforbruk og CO2-utslipp for de modeller og varianter som dokumentasjonen omhandler.
Ansvarssubjekt etter denne bestemmelsen vil kunne veaere forhandler, importgr og/eller fabrikant alt
etter hvem som fremmer dokumentasjonen.

Forslaget til endringsforskrift innebzerer ingen vesentlige endringer/skjerpinger i de materielle
kravene til merking og miljginformasjon. Endringsforskriften inneholder fgrst og fremst nye
bestemmelser om tilsyn, tvangsmulkt og overtredelsesgebyr.

Det at den arlige publikasjonen “oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler”
laget av Statens vegvesen - i samarbeid med Opplysningsradet for biltrafikken - ikke lenger utgis som
trykksak, gjor likevel at merkeforskriften §§ 3, 4 og 6 ma endres. Siste utgave av oversikten gjelder
for nye personbiler 2006/2007. Trykksaken er erstattet av “Nybilvelgeren” som er en elektronisk
basert tjeneste gjort tilgjengelig pa www.vegvesen.no.




Selv om det allerede indirekte er nevnt, presiseres det for ordens skyld at de materielle kravene om
energimerking rettet mot sted som utstiller nye personbiler for salg tradte i kraft allerede i 2001.
Kravene om at det skal anbringes et energimerke til hver enkelt bil som utstilles, kravet om
plakat/elektronisk skjerm for hvert enkelt bilmerke i utstillingslokalet osv. har m.a.o. vaert virksomt i
mer enn 10 ar.

Det skal ogsa opplyses at ordningen med sakalte miljgklasser der nye biler deles inn i fem klasser fra
A til E, som ogsa far ulike farger fra grgnn til gul, oransje og rgd avhengig av gram CO2-utslipp pr. km
er en bransjestandard. Klassifiseringen i slike miljgklasser er m.a.o. ikke en del av merkeforskriften
som tilsynsmyndigheten kan fgre tilsyn med. Det som kan kreves etter merkeforskriften fglger av
gjeldende forskrift §§ 3, 4, 5 og 6.

6. Nzrmere om de enkelte endringsforslagene:

§ 2 tredje ledd, § 3 fgrste ledd tredije strekpunkt, § 4 tredje ledd tredje strekpunkt og § 6 fgrste ledd:

Det fglger av artikkel 4 direktiv 1999/94/EF, som endret ved direktiv 2003/73/EF, at medlemsstatene
skal pdse at en veileder om drivstofforbruk og CO2-utslipp som oppfyller kravene i vedlegg Il i
direktivet, utarbeides i samrdd med produsentene minst én gang i aret. Veilederen skal veere beerbar,

kompakt og gratis for alle forbrukere pé utsalgsstedene, og ogsa fra et organ som skal utpekes i hvert
medlemsland.

Kravet i direktivet artikkel 4 ble i gjeldende forskrift formulert som et krav om at Opplysningsradet
for veitrafikken — i samarbeid med fabrikantene, evt. sammen med deres representanter, minst en
gang i aret utarbeider en oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler. Videre at
forbrukerne ved forespgrsel kan fa denne oversikten gratis hos utsalgsstedene og hos Statens
vegvesen. Kravet har i praksis vaert ivaretatt ved at Statens vegvesen — i samarbeid med
Opplysningsradet for veitrafikken og pa grunnlag av opplysninger fra norske bilimportgrer — arlig har
gitt ut trykksaken “Oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler”. Trykksaken ble
som nevnt gitt ut sistegang for 2006/2007 og er etter dette blitt erstattet av en elektronisk tjeneste
pa www.vegvesen.no ; Nybilvelger.

Vegdirektoratet mener at “Nybilvelger” oppfyller kravene til innhold slik dette er beskrevet i vedlegg
Il direktiv. 1999/94/EF, som endret ved direktiv 2003/73/EF. Vegdirektoratet er ogsa av den
oppfatning at dersom forbrukerne pa forespgrsel kan fa utskrift fra “Nybilvelger” vederlagsfritt etter
eget gnske, er i realiteten ogsa kravet i artikkel 4 om “baerbar, kompakt og gratis” veileder oppfylt.

Forslaget til § 2 tredje ledd, § 3 fgrste ledd tredje strekpunkt, § 4 tredje ledd tredje strekpunkt og § 6
fgrste ledd speiler det forhold at slik veileder ikke lenger gis ut som trykksak, men heller er
tilgjengelig via internett.

Det antas at etterspgrselen etter utskrift fra “Nybilvelger” vil vaere meget begrenset. Det viktige etter
vart syn er at forbrukerne gjgres oppmerksom pa at det finnes en veileder som er gjort tilgjengelig
via internett og hvor den rent faktisk er @ finne. Vi mener likevel det er riktig @ opprettholde en
bestemmelse om at det vederlagsfritt kan gis utskrift fra “Nybilvelger”. Dette som en
“sikkerhetsventil” for forbrukere som gnsker informasjon om drivstofforbruk og CO2-utslipp, men
som ikke har tilgang pa internett.



§ 7 Tilsyn:

Bestemmelsen er ny.

Statens vegvesen er allerede gitt myndighet til @ fgre tilsyn etter merkeforskriften. Dette gjenspeiles i
endringene til merkeloven, bl.a. v ed at Statens vegvesen har fatt direkte kompetanse til 3 palegge
retting, jf. merkeloven §§ 7 og 12. Statens vegvesens tilsynskompetanse fglger videre av tidligere
nevnte delegasjonsvedtak gitt med hjemmel i merkeloven § 6. Naermere tilsynsbestemmelser
forutsettes imidlertid innarbeidet i merkeforskriften.

Forslaget til ny & 7 i merkeforskriften gjentar i det vesentlige innholdet i merkeloven § 6. Forskriften
presiserer imidlertid at det er regionvegkontorene i Statens vegvesen som har det operative ansvaret
for planlegging, gjennomfering og oppfelging av virksomhetene som har plikter etter
merkeforskriften. Regionvegkontoret wvil i praksis si tilsynsseksjonene i trafikant- og
kjgretgyavdelingene ved regionvegkontorene.

Arbeidet med godkjenning av og tilsyn med trafikkskoler/kursarranggrer, kjgretpyverksteder og
kontrollorgan for periodisk kjgretgykontroll ble lagt til egne, nyopprettete tilsynsseksjoner i 2008.
Bakgrunnen for opprettelsen var dels hensynet til kompetanse og profesjonalitet, dels var det
begrunnet i hensynet til rendyrking av tilsynsrollen innenfor trafikant- og kjgretgyomradet. Hensynet
til at tilsynsarbeidet skulle gis prioritet var ogsa en del av begrunnelsen.

Vegdirektoratet finner det mest hensiktsmessig at ogsa tilsynet etter merkeforskriften legges til
tilsynsseksjonene ved regionvegkontorene. Seksjonene har i de drene de har vaert i drift etablert en
bred erfaring med tilsynsarbeid. Tilsynsvirksomheten tar utgangspunkt i og legges opp etter de
retningslinjer som gjelder for kvalitetsrevisjoner. Seksjonene er fortrolige med det & treffe
forvaltningsvedtak der det gis frister for retting av feil og mangler, og de har myndighet til & treffe
inngripende vedtak i form av tilbakekalling av godkjenning ved vesentlige overtredelser av det
regelverket som regulerer etablering av drift av trafikkskoler m.v. Hensynet til effektiviteten i
vegvesenets samlete tilsynsarbeid taler ogsd for at tilsynet med merkeforskriften legges til
regionvegkontorenes tilsynsseksjoner. Tilsyn etter merkeforskriften egner seg etter vart syn godt for
a kunne kombineres med tilsynet med kjgretgyverksteder og kontrollorganer for periodiske
kigretgykontroll fordi flertallet av bilforhandlerne ogsa har godkjenning som kjgretgyverksted
og/eller kontrollorgan. Mange av disse er ogsa sakalte autoregforhandlere ved at de er gitt tillatelse
til @ ny- og omregistrere kjgretgy direkte ved hjelp av dataverktgyet Autoreg.

Det skal nevnes at forskriftene som regulerer etablering og drift av trafikkskoler m.v. ikke har regler
om tvangsmulkt eller overtredelsesgebyr.

Forslaget om & legge det operative ansvaret for tilsynet etter merkeforskriften til regionveg-
kontorenes tilsynsseksjoner bygger pa den forutsetning at Vegdirektoratet gir naermere retningslinjer
for tilsynet etter merkeforskriften, bl.a. ved at det utarbeides retningslinjer/prosessbeskrivelser med
tilhgrende sjekklister m.v. til bruk i det operative tilsynet.

Som det vil fremga av fgrste ledd i forslaget til ny & 7, vil tilsynsmyndigheten til regionvegkontoret
veere ikke veere avgrenset bare til den som utstiller nye personbiler. Fabrikant/importgr vil ogsa
kunne omfattes av tilsynet, men da avgrenset til tilsyn med om deres salgsfremmende
dokumentasjon oppfyller kravene i merkeforskriften § 5.
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Vegdirektoratet har som utgangspunkt at operativt tilsyn i virksomhetenes lokaler fgrst og fremst vil
bli rettet mot forhandlere som utstiller for salg eller leasing enten dette skjer i faste eller midlertidige
utstillingslokaler (messer inkludert) og til de plikter som fglger av merkeforskriften § 2 og § 5. Det
presiseres ogsa at pliktene etter § 5 bare kommer til anvendelse i de tilfeller det er tilsynssubjektene
selv som har utarbeidet og distribuert den salgsfremmende dokumentasjonen. Forhandlere skal
f.eks. ikke gjpres ansvarlig for evt. feil og mangler i instruksjonsbok eller lignende.

Tilsyn rettet mot fabrikant/importgr vil etter Vegdirektoratets syn kunne foretas som “postalt” tilsyn
uten at det er behov for tilgang til lokalene. Det som kan utlgse et slikt tilsyn vil veere at
regionvegkontorene i tilsynet med forhandlerne eller p& annen mate blir gjort oppmerksom pé feil
eller mangler ved salgsfremmende dokumentasjon som fabrikant/importgr har ansvaret for.

Andre ledd i forslag til § 7 konstituerer en plikt for utsalgsstedet til & medvirke til at tilsynet kan
giennomfgres pa en effektiv mate ved at tilsynsmyndigheten - pd oppfordring - skal gis tilgang til
utsalgslokalene for a gjgre de ngdvendige undersgkelser for & fastsld om virksomheten oppfyller
merkeforskriftens krav slik disse fremkommer i §§ 2 og 5. Utsalgsstedet plikter ogsd & gi
tilsynsmyndigheten ngdvendig bistand til gjennomfgring av tilsynet s& lenge dette er saklig
begrunnet i formdlet med tilsynet. Som en del av dette, plikter ogsd utsalgsstedene & utlevere
dokumenter som danner bevis i en tilsynssak (salgsfremmende dokumentasjon, energimerker m.v.).

Det vil veere opp til tilsynsmyndighetens skjgnn & bestemme om tilsynet skal vaere varslet eller
uanmeldt.

§ 8 Pabud om retting og tvangsmulkt:

Bestemmelsen er ny.

Forslaget i forste ledd til ny § 8 gjentar og presiserer bestemmelsene i merkeloven § 7 og er derfor av
mer informativ karakter. Bestemmelsen innebaerer uansett at regionvegkontoret — dersom man i et
tilsyn avdekker overtredelser av kravene til miljpmerking og/eller miljginformasjon — kan gi palegg
om at manglende, mangelfull eller feil merking og/eller informasjon skal rettes innen en gitt frist.

Manglende merking vil vaere at energimerke som beskrevet i merkeforskriften § 3 ikke er satt opp
klart og synlig pd eller i naerheten av hver enkelt utstilte personbil. Manglende miljginformasjon vil
veere at plakat/elektronisk skjerm som beskrevet i merkeforskriften § 4 ikke er satt opp i utstillingen
pa utsalgsstedet. Det samme gjelder dersom oversikt som beskrevet i merkeforskriften § 6 ikke fins
tilgjengelig hos forhandler og/eller ikke utleveres gratis pa forespgrsel. Mangelfull merking eller
miljginformasjon vil foreligge dersom energimerke etter merkeforskriften § 3, plakat/elektronisk
skjerm etter § 4 eller salgsfremmende dokumentasjon etter § 5 har en form eller innhold som avviker
fra de spesifikke kravene som fremkommer i nevnte bestemmelser. Feil energimerking eller
miljginformasjon foreligger dersom opplysninger om drivstofforbruk og CO2—-utslipp pa energimerke,
plakat/elektronisk skjerm eller salgsfremmende dokumentasjon ikke er i overensstemmelse med
fabrikantens spesifikasjoner.

Hva som er en rimelig frist for @ innrette seg etter et palegg om retting vil variere ut fra omfanget av
evt. feil og mangler ved miljpmerkingen/-informasjonen. Det vil sdledes vaere opp til
tilsynsmyndighetens skjgnn & bestemme hva som er rimelig frist. Den vedtaket retter seg mot ma
uansett gis sa lang frist at han har reell mulighet til & innrette seg. Hva som er rimelig frist ma sees i
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sammenheng med at fristoverskridelse kan medfgre tvangsmulkt. Fristen bgr ikke noe tilfelle vaere
mindre enn en uke.

Palegg om retting vil vaere et enkeltvedtak slik dette defineres i forvaltningsloven og skal derfor
oppfylle forvaltningsrettens krav til form, innhold og underretning. Paleggene skal vaere skriftlige og
begrunnete med opplysninger om klageadgang m.v. Pdleggene om retting ma klart angi hva den
ansvarlige ma gjgre for & oppfylle kravene til energimerking og miljginformasjon slik at
vedkommende har reell mulighet til 8 unnga at det palgper tvangsmulkt.

Merkeloven § 7 annet ledd gir Statens vegvesen myndighet til & fastsette en tvangsmulkt som den
som vedtaket retter seg mot skal betale dersom retting ikke skjer innen fristen. Det folger av
bestemmelsen at slik tvangsmulkt kan fastsettes som en Igpende mulkt eller et engangsbelgp.
Samferdselsdepartementet er i delegasjonsvedtak i kgl. res. 28,01. 201, jf. merkeloven § 7 fierde
ledd, gitt myndighet til & utferdige naermere bestemmelser om tvangsmulktens stgrrelse, varighet,
fastsettelse og gjennomfgring, herunder bestemmelser om inndriving, betaling og klagebehandling
Forslaget til andre ledd til ny § 8 i merkeforskriften gir slike naermere bestemmelser

Kjernen i andre ledd til ny § 8 i merkeforskriften er at regionvegkontoret, dersom den som vedtaket
om retting retter seg mot ikke foretar retting innen den frist som fremgar av vedtaket, kan treffe
vedtak om at vedkommende ma betale en tvangsmulkt.

Formalet med tvangsmulkten er at den som er ansvarlig for at det foretas retting etter palegg fra
tilsynsmyndigheten skal fa en gkonomisk motivasjon for & etterleve palegget. Tvangsmulkt er ikke
straff, og det vil alltid vaere mulig for den ansvarlige & unngd den. Den har virket etter sin hensikt
dersom den ansvarlige innretter seg etter pélegget om retting slik at han slipper 3 betale.

Vedtak om tvangsmulkt vil veere et forvaltningsvedtak p3 lik linje med pélegg om retting. Det er
saledes ikke et vilkar for ilegging av tvangsmulkt at den ansvarlige kan klandres eller har utvist
subjektiv skyld. Vedtak om tvangsmulkt treffes som selvstendig vedtak etter at det er konstatert at
palegg om retting rent faktisk ikke er blitt giennomfgrt til fastsatt frist.

Tvangsmulkt kan fastsettes om et engangsbelgp som pélgper nar fristen for 3 giennomfgre vedtaket
er oversittet, eller som en Igpende mulkt som pélgper pr. dag, uke eller méned etter at fristen for
retting er utlgpt. Vegdirektoratet foreslar at tvangsmulkten fastsettes som et engangsbelgp. Dette
begrunnes med at ordningen skal veere enkel & administrere. Ordningen med engangsbelgp synes
0gsa best egnet ndr det er saerlig viktig at det settes press bak palegg om retting.

Vegdirektoratet har som utgangspunkt at tvangsmulkten bgr settes sa hgyt at den virker som et reelt
oppfyllelsespress. Det ma ogsa tas i betraktning at dersom den pélegget retter seg mot innretter seg
lojalt, vil ikke spgrsmdlet om tvangsmulkt aktualiseres. Hensynene nevnt foran ma imidlertid
balanseres mot hensynet til at tvangsmulkten skal vaere forholdsmessig i forhold til innholdet i
palegget om retting.

Undersgkelser gjort hos andre forvaltningsmyndigheter som gjennom lov eller forskrift er gitt
myndighet til 4 utferdige tvangsmulkt, viser at stgrrelsen pa tvangsmulkten ikke er fastsatt i loven
eller forskriften, men overlatt til forvaltningens skjgnn.



Vegdirektoratet foreslar samme ordning for evt. tvangsmulkt gitt med hjemmel i merkeforskriften.
Stgrrelsen pd en evt. tvangsmulkt ma etter hvor omfattende overtredelse det er snakk om som har
utlgst palegg om retting. Manglende eller feil miljgmerking og/eller miljginformasjon vil etter vart
syn utlgse en stgrre tvangsmulkt enn mangelfull merking/informasjon.

Vi har likevel valgt & sette et maksimalbelgp for tvangsmulkten pa kr 5 000,-. Vegdirektoratet har
imidlertid liten eller ingen erfaring med bruk av tvangsmulkt som redskap for a fremtvinge lojalitet til
forvaltningsvedtak. Vi har eller ikke full oversikt over kostnadene den enkelte virksomhet har til lojal
etterlevelse av kravene til miljgmerking/miljginformasjon og ber derfor spesielt om hgrings-
instansenes syn pa a innfgre et slikt maksimalbelgp, herunder ogsd hva som kan veere en rimelig
storrelse. Vegdirektoratet ber ogsd pad hgringsinstansenes syn pa en alternativ modell der
tvangsmulkten settes til kr 2 500, - pr. uke, men ogsa her med et maksimalt belgp pa kr 5 000,-.

Vegdirektoratet antar uansett at det vil vaere rent unntaksvis at en tilsynssak kommer sa langt at det
vil veere aktuelt a gjgre seg nytte av tvangsmulkt.

Forslaget til tredje ledd til ny § 8 tar utgangspunkt i at bade palegg om retting og vedtak om
tvangsmulkt er enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand og at de derfor kan klages pa.
Vegdirektoratet vil derfor vaere klageinstans for begge typene vedtak truffet av regionvegkontoret.

Dersom palegg om retting innen en gitt frist klages pa og klagen gis utsettende virkning, jf.
forvaltningsloven § 42, legger Vegdirektoratet til grunn at vedtak om tvangsmulkt ikke fastsettes fgr
klagesaken er endelig avgjort av Vegdirektoratet. Vegdirektoratet legger videre til grunn at evt.
tvangsfullbyrdelse av vedtak om tvangsmulkt knytter seg til endelig vedtak. Dette innebaerer at evt.
tvangsfullbyrdelse ikke kan skje fgr klagefristen er ute. Klages det pa vedtaket om tvangsmulkt kan
ikke tvangsfullbyrdelse skje fgr klageinstansen har truffet endelig vedtak.

§ 9 Overtredelsesgebyr:

Merkeloven § 10 fgrste ledd gir Statens vegvesen myndighet til 3 ilegge et overtredelsesgebyr
dersom noen forsettlig eller uaktsomt overtrer merkeloven § 5. Merkeloven § 5 forbyr bl.a. & selge
eller fremby til salg varer som ikke er merket i samsvar med forskrifter gitt med hjemmel i loven eller
der merkingen inneholder uriktige opplysninger. Forutsetningen for & ilegge slikt gebyr er at det
folger direkte av merkeforskriften selv at overtredelse kan medfgre overtredelsesgebyr.

Samferdselsdepartementet er i delegasjonsvedtak i kgl. res. 28,01. 201, jf. merkeloven § 10 fjerde
ledd, gitt myndighet til & utferdige neermere bestemmelser om overtredelsesgebyr, herunder om
utmdling, inndriving, betaling og klagebehandling. Forslaget til ny § 9 i merkeforskriften gir slike
naermere bestemmelser.

Vegdirektoratet foresldr at subjektet for evt. overtredelsesgebyr skal veere foretaket som utstiller
eller tilbyr for salg eller leasing nye personbiler (utsalgsstedet). Vilkdret for & kunne utstede slikt
gebyr vil veere at noen som handler pa vegne av foretaket, har opptradt forsettlig eller uaktsomt. Det
er m.a.o. et vilkar om subjektiv skyld. Det er ikke et vilkar at overtredelsen er foretatt av foretakets
eier eller pverste ledelse. Det er heller ikke et vilkar at det kan pavises at en bestemt person har
overtradt kravene om energimerking. Foretaket kan ogsé' ilegges overtredelsesgebyr for sakalte
anonyme og kumulative feil. | den nzermere vurderingen av om foretaket skal ilegges



overtredelsesgebyr vil tilsvarende momenter som oppregnet i straffeloven 1902 § 48 b tjene som
veiledning.

Begrunnelsen for at vi kun foreslar foretaket som ansvarssubjekt for overtredelsesgebyret og ikke
fysiske personer i foretaket, er at det er foretakets ledelse som er naermest til 3 se til av kravene om

energimerking blir oppfylt og som gjennom oppleering og instruksjoner kan iverksette tiltak for &
forhindre overtredelser.

Som det fremgar i fgrste ledd til ny § 9 i merkeforskriften forslds det at overtredelsesgebyr bare kan
ilegges for overtredelse av kravet om & anbringe energimerke i henhold til forskriften § 3 klart og
synlig pa eller i naerheten av hver enkelt bil. Overtredelse av kravet om at utsalgsstedet vederlagsfritt
skal utlevere oversikt som angitt i forskriften § 6 samt overtredelse av kravet om 3 sette opp plakat
eller display som angitt i forskriften § 4 faller m.a.o. utenfor det som kan sanksjoneres med
overtredelsesgebyr. Avgrensningen av rekkevidden for overtredelsesgebyret begrunnes med at
merkeloven § 10 reserverer overtredelsesgebyret til overtredelse av merkeloven § 5 og at denne
igjen uttrykkelig viser til kravet om merking.

Stgrrelsen pa gebyret er foreslatt satt til kr. 1 500,-. Det legges til grunn at belgpet skal vaere lavere
enn laveste sats for forenklet forelegg. Overtredelsesgebyr er ikke straff i straffelovens forstand. Vi
har derfor foreslatt at overtredelsesgebyret skal vaere pd samme nivd som hgyeste gebyrsats for
vegtrafikkgebyret (gebyr for manglende bruk av verneutstyr). Vi ser imidlertid at det kan
argumenteres med at overtredelsesgebyr etter merkeforskriften — til forskjell fra vegtrafikkgebyret —
retter seg mot virksomheter og ikke fysiske personer og at dette i seg selv forsvare et hgyere gebyr;
kr. 3 000,-. Vi ber spesielt om hgringsinstansenes syn pa stgrrelsen pa overtredelsesgebyret.

Det presiseres at overtredelsesgebyr bare kan ilegges en gang for samme forhold og at det utstedes

ett gebyr uavhengig av om det er en eller flere personbiler som mangler eller har mangelfull
energimerking.

@vrige ledd i forslaget til ny § 9 bygger i det vesentlige de seerlige saksbehandlingsreglene som er
gjort gjeldende for overtredelsesgebyr gitt med hjemmel i forskrift 17. september 1993 nr. 855 om
gebyr for visse overtredelser av vegtrafikklovgivning (heretter benevnt vegtrafikkgebyret), dog slik at
det er gjort npdvendige tilpasninger i forhold til at ansvarssubjektet for overtredelsesgebyret etter
merkeforskriften er foretaket og ikke fysiske personer slik tilfellet er for vegtrafikkgebyret.

Regionvegkontoret har — sammen med politiet - hatt myndighet til & utferdige vegtrafikkgebyr siden
hgsten 1993. Innfgringen av gebyrinstituttet ble i sin tid begrunnet med et gnske om
avkriminalisering av overtredelser av vegtrafikklovgivningen som kunne karakteriseres som & vaere av
formell art, som ikke satte trafikksikkerheten direkte i fare og som gjerne hadde karakter av & vaere
masseovertredelser. Innfgringen av ordningen med vegtrafikkgebyr der Statens vegvesens
utekontrollpersonell ble tildelt gebyrkompetanse sammen med politiet, bygde p& den klare
forutsetningen at overtredelsene som skulle sanksjoneres ved hjelp av overtredelsesgebyr skulle
vaere enkle & konstatere bdde mht. objektiv overtredelse og subjektiv skyld. Vegtrafikkgebyret retter
seg derfor i hovedsak mot enkle konstaterbare overtredelser av tekniske bestemmelser.



Utstedelse av vegtrafikkgebyr er - pa samme mate som det foreslatte overtredelsesgebyret i
merkeforskriften - ikke straff i straffelovens forstand. lleggelse av gebyr er likevel betinget av at det
foreligger subjektiv skyld pd samme mate som ved straffemessige sanksjoner.

llagt vegtrafikkgebyr kan paklages til tingretten. Politiet eller Statens vegvesen - avhengig av hvem
som har utstedt gebyret - kan i tillegg frafalle ilagt gebyr etter sgknad dersom ileggelse fremstér som
apenbart urimelig. De kan ogsa oppheve ilagt gebyr uten at det oversendes tingretten dersom man i
forberedelsen av klagesaken kommer til at gebyret er ulovlig ilagt (f.eks. at man kommer til at
skyldvilkaret ikke er oppfylt).

Vegdirektoratet er av den oppfatning at det foreslatte overtredelsesgebyret etter merkeforskriften —
med unntak av hvem gebyret retter seg mot — har mange likhetstrekk med vegtrafikkgebyret.
Manglende eller mangelfull energimerking i samsvar med merkeforskriften § 2 fgrste ledd fremstar
som enkelt & konstatere bdde mht. objektiv overtredelse og subjektiv skyld.

Det legges for gvrig til grunn at tilsynspersonell som bemyndiges til & fgre tilsyn etter
merkeforskriften, og som en del av dette utferdiger overtredelsesgebyr, skal ha gjennomgétt saerskilt
oppleering der de —foruten a gis god innsikt i selve merkeforskriften — gis innfgring i juridisk metode,
strafferett og forvaltningsrett. Det legges videre til grunn at det utarbeides egen en
veiledning/instruks for tilsynet etter merkeforskriften. Utdanningen - sammen med
veiledningen/instruksen — vil etter Vegdirektoratets syn bidra til god kvalitet pd utgvelsen av
gebyrmyndigheten. Erfaringene fra ordningen med vegtrafikkgebyr viser for gvrig av omfanget av
klager til tingretten er meget beskjedent. Spknader om frafall av gebyr av rimelighetsgrunner er
imidlertid noe flere. Klager vurderes alltid av jurist ved regionvegkontoret fgr de evt. videresendes
tingretten. Ogsa sgknadene om frafall av gebyr av rimelighetsgrunner vurderes av jurist.

Det foreslas i andre ledd at overtredelsesgebyret — pd samme mate som for vegtrafikkgebyret —
forhgyes med 50 prosent dersom det ikke betales innen fristen. Dette gjelder selv om vedtaket er
paklaget med pastand om at gebyret er ulovlig ilagt eller at det evt. er sgkt om frafall av
rimelighetsgrunner. Dersom klagen, evt. sgknaden om frafall, skulle bli innvilget innebeerer dette at
innbetalt gebyr refunderes. Det legges for gvrig opp til at det vil vaere Statens Innkrevingssentral som

administrerer betalingsordningen og som ogsa forestar tvangsinndriving dersom dette skulle bli
aktuelt, jf. ogsa forslaget til tredje ledd.

Fierde og femte ledd i forslag til ny § 9 gir naermere regler om klageordningen. Det foreslas at
klageinstans for overtredelsesgebyr etter merkeforskriften — p& samme mate som for
vegtrafikkgebyret — skal veere tingretten. Forslaget er begrunnet med at gebyret — selv om det ikke er
straff i straffelovens forstand — har et straffemessig formal, og at det derfor er mest hensiktsmessig
at det det er tingretten som er naermest til & preve lovligheten av ilagt gebyr. Det foresl&s imidlertid
at det — som et alternativ eller supplement til 4 klage til tingretten — kan sgkes til regionvegkontoret
om frafallelse av ilagt gebyr. Frafallelse vil kunne forekomme dersom ilagt gebyr fremstar som
apenbart urimelig selv om det konstateres overtredelse. Regionvegkontoret plikter ogsa & frafalle
gebyr uten at det oversendes tingretten dersom man i forberedelsen av klagesaken kommer til at
gebyret er ulovlig ilagt (feil faktum lagt til grunn eller feil forstdelse av forskriften). Spgrsmalet om
frafallelse foreslas ogsa pliktig vurdert av regionvegkontoret selv om dette ikke bes om i klage til
tingretten. Regionvegkontoret skal i all tilfelle forberede saken for tingretten og vil i den forbindelse
ogsa matte vurdere bade lovlighet og rimelighet av ilagt gebyr.
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Fristen for & klage over ilagt gebyr foreslas satt til tre uker fra gebyret ble ilagt. Forvaltningslovens
regler for fristberegning legges til grunn, jf. henvisningen til forvaltningsloven § 29 fjerde ledd og §
30. Fristberegningen vil — slik vi vurderer det — ikke by pa szerlige utfordringer all den tid ordningen
bygger pa at gebyret ilegges pa stedet i forbindelse med at det gjennomfgres tilsyn. Henvisningen til

forvaltningsloven § 32 er gjort for @ henlede oppmerksomheten pa hvilke krav som stilles til
innholdet i en klage.

Som det fremgar av femte ledd kommer forvaltningslovens regler til anvendelse ved avgjgrelse av
sgknad om frafallelse av gebyr, herunder de alminnelige reglene om saksbehandling,
saksforberedelse ved enkeltvedtak og kravene til form, innhold og underretning av enkeltvedtak.
Avgjgrelse i sak om frafallelse av gebyr er likevel endelig og kan ikke paklages til Vegdirektoratet.

Sjette til niende ledd i forslag til ny § 9 gir naermere prosessuelle regler om tingrettens behandling av
klage pa ilagt overtredelsesgebyr. Bestemmelsene er i all hovedsak de samme som gjelder for
tingrettens behandling av klager pa ilagt vegtrafikkgebyr.

§ 10 Overgangshestemmelser:

Forslaget til bestemmelse erstatter gjeldende § 7 og tar serlig sikte pd at utsalgsstedene skal f&
ngdvendig tid til & tilpasse seg forslaget til endring av § 2 tredje ledd, § 3 fgrste ledd tredje
strekpunkt, § 4 tredje ledd tredje strekpunkt og & 6 fgrste ledd som fglge av at nettjenesten
“Nybilvelger” erstatter trykksaken “Oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler”.
Foreslatte endringer innebaerer at utsalgsstedene ma justere teksten p& energimerket og
plakat/elektronisk tavle.

§ 11 lkrafttredelse:

Gjeldende & 8 blir ny § 11.

7. Forholdet mellom forslatt bestemmelse om tvangsmulkt og foresltt bestemmelse om
overtredelsesgebyr

Vegdirektoratet har som utgangspunkt at tvangsmulkt og overtredelsesgebyr har ulike virkeomrader.
Overtredelsesgebyret er tilbakeskuende, har et straffemessig formal og forutsetter at den som skal
ilegges slikt gebyr har overtradt merkeforskriftens materielle krav til energimerking forsettlig eller
uaktsomt. Pdlegg om retting og evt. ilegging av tvangsmulkt har ikke et skyldkrav og er hovedsakelig
fremtidsrettet. Overtredelsesgebyret retter seg mot det som ar skjedd mens tvangsmulkten er en
betinget reaksjon for a skape et fremtidig oppfyllelsespress. Forbudet mot gjentatt forfglging i EMK
tilleggsprotokoll 7 artikkel 4, jf. lov 21. mai nr. 19 1999 (Menneskerettsloven) vil derfor ikke — slik

Vegdirektoratet ser det — sperre for ileggelse av bade overtredelsesgebyr og tvangsmulkt dersom
dette skulle bli aktuelt.

Det presiseres at vedtak om overtredelsesgebyr og ilegging av tvangsmulkt formelt sett er to
selvstendige vedtak som begge kan prgves gjennom klage. Det vil likevel veere praktisk at
tilsynsmyndigheten i forbindelse med ilegging av overtredelsesgebyr, treffer vedtak om palegg om

retting og opplyser at det vil palgpe tvangsmulkt dersom ikke retting blir foretatt innen naermere
fastsatt frist.
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8. Straff

Det fremgdr av Sanksjonsutvalgets utredning, jf. NOU 2003:15 s. 111-118 og 158, at det ikke kan
ilegges bade overtredelsesgebyr og bgter for samme forhold. Dette vil komme i konflikt med
forbudet mot dobbeltstraff slik dette oppstilles i EMK tilleggsprotokoll 7 artikkel 4 gjort til norsk rett
gjennom menneskerettsloven.

Det fglger av merkeloven § 11 at de som forsettlig eller grovt uaktsomt vesentlig overtrer loven § 5
straffes med bgter dersom det i den aktuelle forskriften er fastsatt at slik overtredelse er straffbar.
Gjeldende merkeforskrift har ingen straffebestemmelse.

Vegdirektoratet vil for gvrig bemerke at vi — selv om det ligger utenfor det mandatet som
departementet har gitt om a forberede forslag til endring av merkeforskriften — ikke ser behovet for
en straffebestemmelse i tillegg til de forvaltningstiltakene (pélegg om retting og tvangsmulkt) og den
administrative sanksjonen som foreslds (overtredelsesgebyr). Disse synes tilstrekkelig virkningsfulle i
seg selv. Det vises i denne sammenheng til at Sanksjonsutvalget i NOU 2003:15 uttaler at selv om det
sakalte kvalifikasjonskravet for straff — at straff skal forbeholdes alvorlige overtredelser av
bestemmelser som beskytter viktige samfunnsinteresser - er oppfylt, s3 bgr administrative
sanksjoner som regel foretrekkes dersom en slik sanksjon er nok til & sikre tilstrekkelig etterlevelse
(subsidiaritetsprinsippet).

9. @konomiske og administrative konsekvenser:

Vegvesenets ressurser til @ administrere tilsynsordningen er beregnet til tre arsverk. Ressursene er
allerede stilt til disposisjon gjennom St.prp. nr.1 2011/2012 og forutsettes viderefgrt. Mer konkret vil
ressursene nyttes til regelverksutvikling, utvikling og ajourhold av nasjonale retningslinjer for tilsynet,
kompetanseutvikling og kompetansevedlikehold, planlegging, gjennomfgring og oppfglging av
operativt tilsyn, klagesaksforberedelse for tingretten (gebyr), klagesaksforberedelse og —behandling
av klager pa palegg om retting, evt. ogsa tvangsmulkt.

Vegdirektoratet legger for gvrig opp til at Statens vegvesen ma tilpasse omfanget av tilsynet etter
behov og prioritering av tilgjengelige ressurser.

Innfgringen av overtredelsesgebyr vil — avhengig av utsalgstedenes lojalitet til kravene i
merkeforskriften - kunne medfgre gkt arbeid for Statens Innkrevingssentral som vi forutsetter skal
administrere betaling og evt. inndriving av gebyr. Omfanget av dette er vanskelig & kvantifisere. Det
samme gjelder omfanget av evt. klager til tingretten. Vegdirektoratet antar uansett at omfanget vil
bli meget beskjedent. Det vises her til erfaringene fra ordningen med vegtrafikkgebyr som vi har
omtalt tidligere i dette notatet.

Konsekvensene for utsalgsstedene antas & veere beskjedne. Kravene til miljgmerking og miljg-
informasjon har- som allerede informert om- veert virksomme siden 2001 og er saledes ikke nye krav
som virksomhetene skal forholde seg til. Det nye er at manglende eller mangelfull merking kan
medfgre overtredelsesgebyr. Videre at manglende oppfyllelse av palegg om retting av manglende
eller mangelfull miljgmerking eller miljginformasjon innen gitt frist kan medfgre tvangsmulkt

Forslaget til endring av § 2 tredje ledd, § 3 fgrste ledd tredje strekpunkt, § 4 tredje ledd tredje
strekpunkt og § 6 fgrste ledd som fglge av at nettjenesten “Nybilvelger” erstatter trykksaken
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“Oversikt over drivstofforbruk og CO2-utslipp for nye personbiler”, innebeerer at utsalgsstedene ma
justere teksten pd energimerket og plakat/elektronisk tavle. I tillegg ma de selv baere utgiftene til evt.
papirutskrifter fra “Nybilvelger” dersom forbrukerne ber om dette. Utgiftene til dette lar seg ikke
kvantifisere, men det antas uansett at det er snakk om meget beskjedne (tilleggs)utgifter for den
enkelte virksomhet.
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