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Haringsuttalelse til forslag om forskrift for utstedervirksomhet

Det vises til brev fra Statens vegvesen Vegdirektoratet 14. mai 2018 og vedlagte
hgringsnotat med forslag til utforming av en ny utstederforskrift for bompenger og
ferjebilletter. Haringen omfatter ogsa oppheving av EETS-forskriften og endring av
finansforetaksforskriften. Forslaget som na falges opp i den nye forskriften er en oppfalging
av Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett vei — Reformer i veisektoren.

Oppsummering
1. For & redusere kostnadene med a innkreve bompenger vil Aust-Agder fylkeskommune

primeert anbefale at det apnes for at de regionale bompengeselskapene gis anledning til
a drive integrert utstedervirksomhet permanent, ev gjennom et heleid datterselskap. | trad
med regelverket vil dette da kunne gjgres til selvkost.

2. Dersom den foresléatte forskriften vedtas, bar ikrafttredelse utsettes 1-3 ar for a sikre en
mer styrt avvikling hos bompengeselskapene og at det er etablert nok utstederselskaper
til & sikre en sund konkurranse.

3. De regionale bompengeselskapene bgr gis en forlenget frist for integrert
utstedervirksomhet dersom overgangsordningen vedtas avviklet.

4. En er bekymret for at foreslatt lasning vil ke innkrevingskostnadene for de regionale
bompengeselskapene. Det bar gjgres en mer omfattende vurdering av nivaet og rutinene
for fastsettelse av utstedergodtgjarelsen slik at en i starre grad kan ta hensyn til de reelle
kostnadsforskjellene mellom ulike prosjekt som har ulik takststruktur og takstniva.

Merknader

Aust-Agder fylkeskommune er medeier i det regionale bompengeselskapet Ferde AS, som i
en overgangsperiode har anledning til & drive med integrert utstedervirksomhet. For Aust-
Agder fylkeskommune vil det overordnede malet en har for bompengeinnkreving vaere a fa til
en effektiv drift med lave innkrevingskostnader og brukervennlighet overfor trafikantene.
Dette er ogsa i samsvar med intensjonen bak bompengereformen. Vi mener at noen av
forutsetningene for & skille sa tydelig mellom bompengeinnkreving og utstedervirksomhet har
endret seg sa mye at en bar vurdere a gjare noen justeringer.

Det legges i forslaget opp til at rollen som utsteder skal rendyrkes gjennom a skille
utstederfunksjonen fra bompengeselskapene. Det er foreslatt flere overgangsordninger for &
fa til en god overfaring. Det er ogsa foreslatt hvilket niva pa utstedergodtgjgrelse som de nye
utstederne kan ta.

Aust-Agder fylkeskommune mener noen av de prinsippene som ble vedtatt gjennom Meld.
St.25 bgr vurderes pa nytt sett i lys av at en nd har fatt etablert de regionale
bompengeselskapene som langt pa veg vil ivareta intensjonen bak meldingen. Ved a ikke



tillate at de regionale bompengeselskapene kan drive integrert utstedervirksomhet i
fremtiden i tillegg til kommersielle aktgrer, vil det vaere en stor risiko for at en vil pafgre
brukerne ungdvendige ekstra utgifter. Ferde AS har i sin egen hgringsuttalelse beregnet at
for 2019 vil merkostnadene til utstedergodtgjarelse bli ca 50 mill. kroner dersom forslaget om
& betale 1,75 % av passeringstaksten med tillegg av mva vedtas for alle avtalekundene.
Dette er kostnader som ma betales av trafikantene. De regionale bompengeselskapene kan
ikke drive med overskudd men kun til selvkost. Dette vil ogsa gjelde driften av en integrert
utstederfunksjon. Frittstdende utstederselskap vil ikke ha de faringene, og vil kunne gi
overskudd og utbytte til eierne. Aust-Agder fylkeskommune er ikke imot at det apnes for at
kommersielle aktgrer kan komme inn pa markedet slik de delvis er allerede, men en er kritisk
til at de regionale bompengeselskapene ikke kan fortsette med en integrert utstederfunksjon i
tillegg, slik at en kan holde kostnadene nede pa et minimumsniva gjennom selvkostprinsipp.
Aust-Agder fylkeskommune mener det bar vurderes a justere forskriften slik at det kan apnes
for at bompengeselskapene kan viderefgre en integrert utstederfunksjon eller drive
virksomheten i et eget datterselskap. Selv om det er et alternativ at fylkeskommunene
oppretter et eget utstederselskap som kan ivareta utstederfunksjonen, vil det ikke veere noe
krav om selvkostprinsipp i et slikt selskap. Staten vil da ikke ha noe kontroll pa at
bompengeinnkrevingen drives sa effektivt som mulig.

Det er lagt opp til at utstederselskapene kan redusere sin risiko overfor kunder ved & kreve
visse former for garantier, depositum, forskudd el. | praksis vil de ogsa kunne nekte a innga
avtale med enkelte dersom de ikke kan stille ngdvendig garanti. Konsekvensene av dette blir
at operatgrene som ma gi tilbud til alle, kan bli sittende med en stor andel «darlige betalere»,
og gker dermed sin risiko for tap. Operatgren vil f gkte innkrevingskostnader, mens
utstederselskapene kan drive en forutsigbar forretning med marginal risiko. Ved & apne for
en viderefgring av integrert utstederfunksjon vil en legge til rette for & kunne utnytte
stordriftsfordelene i de nye regionale bompengeselskapene bedre. Kommersielle utstedere
vil i stgrre grad da tilby tjenester til bedriftskunder og andre «profesjonelle» kunder.

Dersom forskriften allikevel innfgres som foreslatt mener en det bar vurderes a utsette
ikraftsettelsen 1-3 ar slik at en pa en bedre mate kan sikre overfagringen til
utstederselskapene. Det bgr ogsa vurderes a forlenge overgangsordningen med frist til &
skille ut utstedervirksomheten fra 18 mnd til ca 3 ar. Dette vil gi de regionale
bompengeselskapene bedre tid til & finne gode Igsninger og redusere usikkerheten. En vil
ogsa sikre at det er etablert nok utstederselskaper til a sikre en sund konkurranse. | tillegg
ville en fatt erfaring med en integrert driftsmodell over litt lengre tid.

| hgringsnotatet sies fglgende om utstedergodtgjgrelsen:

«Utstedergodtgjgrelsen vil matte settes pa et tilstrekkelig hayt niva til at det er
gkonomisk forsvarlig & drive utstedervirksomhet, samtidig som operatgrene ikke far
for store kostnader knyttet til dette.»

Det er foreslatt at utstedergodtgjarelsen fastsettes av Samferdselsdepartementet.
Godtgjarelsen er foreslatt til 1,75% av passeringsbelgpet. Det er foreslatt samme sats
uavhengig av type innkreving eller takster, trafikktall mv. Dette kan sla sveert ulikt ut, og bidra
til ulike kostnadsniva fra prosjekt til prosjekt selv om ikke risiko eller kostnadsniva er
forskjellige. Det oppfordres til & gjgre en vurdering av hvordan utstedergodtgjgrelsen bar
fastsettes, og pa hvilket niva den ber ligge.

Det er sagt i hgringsdokumentet at det legges opp til at forskriften vil gjelde uavhengig av
teknologi som benyttes for registrering/identifisering. Til tross for dette beerer forslagene preg
av a ta utgangspunkt i at den teknologien som har vaert i bompengebransjen skal fortsette,



og at utstedervirksomheten er basert pa en slik viderefgring. Det er lagt opp til en forventning
av at utstederselskapene kan utnytte brikken (eller annen teknologi for identifisering) til andre
forretningsformal som bl.a parkeringslgsninger dersom kunden gnsker det. Det skjer na store
teknologiske endringer og en ser at bruk av skiltgjenkjenning ogsa blir vanlig i forbindelse
med parkering mv. Det forventes i forslaget at alle kjgretay skal ha en form for «On Board
Equipment» — OBE, til identifisering. Dersom utviklingen skjer at bompengeselskapene kan
identifisere kjgretgyene uavhengig av en slik OBE, synes det som et kunstig skille at disse
selskapene ikke kan ivareta innkrevingen for «sine» kunder nar de farst er identifisert.

Fylkesradmannen vil legge vedlagte hgringsuttalelse fram som melding til fylkesutvalgets
mgate 4. september. Eventuelle merknader fra fylkesutvalget vil bli ettersendt.

Med hilsen

Ola Olsbu
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