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Høringsuttalelse til forslag om forskrift for utstedervirksomhet  
 
Det vises til brev fra Statens vegvesen Vegdirektoratet 14. mai 2018 og vedlagte 
høringsnotat med forslag til utforming av en ny utstederforskrift for bompenger og 
ferjebilletter. Høringen omfatter også oppheving av EETS-forskriften og endring av 
finansforetaksforskriften. Forslaget som nå følges opp i den nye forskriften er en oppfølging 
av Meld. St. 25 (2014-2015) På rett vei – Reformer i veisektoren.  
 
Oppsummering 
1. For å redusere kostnadene med å innkreve bompenger vil Aust-Agder fylkeskommune 

primært anbefale at det åpnes for at de regionale bompengeselskapene gis anledning til 

å drive integrert utstedervirksomhet permanent, ev gjennom et heleid datterselskap. I tråd 

med regelverket vil dette da kunne gjøres til selvkost.  

2. Dersom den foreslåtte forskriften vedtas, bør ikrafttredelse utsettes 1-3 år for å sikre en 

mer styrt avvikling hos bompengeselskapene og at det er etablert nok utstederselskaper 

til å sikre en sund konkurranse.  

3. De regionale bompengeselskapene bør gis en forlenget frist for integrert 

utstedervirksomhet dersom overgangsordningen vedtas avviklet.  

4. En er bekymret for at foreslått løsning vil øke innkrevingskostnadene for de regionale 

bompengeselskapene. Det bør gjøres en mer omfattende vurdering av nivået og rutinene 

for fastsettelse av utstedergodtgjørelsen slik at en i større grad kan ta hensyn til de reelle 

kostnadsforskjellene mellom ulike prosjekt som har ulik takststruktur og takstnivå.  

Merknader  
Aust-Agder fylkeskommune er medeier i det regionale bompengeselskapet Ferde AS, som i 
en overgangsperiode har anledning til å drive med integrert utstedervirksomhet. For Aust-
Agder fylkeskommune vil det overordnede målet en har for bompengeinnkreving være å få til 
en effektiv drift med lave innkrevingskostnader og brukervennlighet overfor trafikantene. 
Dette er også i samsvar med intensjonen bak bompengereformen. Vi mener at noen av 
forutsetningene for å skille så tydelig mellom bompengeinnkreving og utstedervirksomhet har 
endret seg så mye at en bør vurdere å gjøre noen justeringer.   
Det legges i forslaget opp til at rollen som utsteder skal rendyrkes gjennom å skille 
utstederfunksjonen fra bompengeselskapene. Det er foreslått flere overgangsordninger for å 
få til en god overføring. Det er også foreslått hvilket nivå på utstedergodtgjørelse som de nye 
utstederne kan ta.   
 
Aust-Agder fylkeskommune mener noen av de prinsippene som ble vedtatt gjennom Meld. 
St.25 bør vurderes på nytt sett i lys av at en nå har fått etablert de regionale 
bompengeselskapene som langt på veg vil ivareta intensjonen bak meldingen. Ved å ikke 
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tillate at de regionale bompengeselskapene kan drive integrert utstedervirksomhet i 
fremtiden i tillegg til kommersielle aktører, vil det være en stor risiko for at en vil påføre 
brukerne unødvendige ekstra utgifter. Ferde AS har i sin egen høringsuttalelse beregnet at 
for 2019 vil merkostnadene til utstedergodtgjørelse bli ca 50 mill. kroner dersom forslaget om 
å betale 1,75 % av passeringstaksten med tillegg av mva vedtas for alle avtalekundene. 
Dette er kostnader som må betales av trafikantene. De regionale bompengeselskapene kan 
ikke drive med overskudd men kun til selvkost. Dette vil også gjelde driften av en integrert 
utstederfunksjon. Frittstående utstederselskap vil ikke ha de føringene, og vil kunne gi 
overskudd og utbytte til eierne. Aust-Agder fylkeskommune er ikke imot at det åpnes for at 
kommersielle aktører kan komme inn på markedet slik de delvis er allerede, men en er kritisk 
til at de regionale bompengeselskapene ikke kan fortsette med en integrert utstederfunksjon i 
tillegg, slik at en kan holde kostnadene nede på et minimumsnivå gjennom selvkostprinsipp.  
Aust-Agder fylkeskommune mener det bør vurderes å justere forskriften slik at det kan åpnes 
for at bompengeselskapene kan videreføre en integrert utstederfunksjon eller drive 
virksomheten i et eget datterselskap. Selv om det er et alternativ at fylkeskommunene 
oppretter et eget utstederselskap som kan ivareta utstederfunksjonen, vil det ikke være noe 
krav om selvkostprinsipp i et slikt selskap. Staten vil da ikke ha noe kontroll på at 
bompengeinnkrevingen drives så effektivt som mulig.  
 
Det er lagt opp til at utstederselskapene kan redusere sin risiko overfor kunder ved å kreve 
visse former for garantier, depositum, forskudd el. I praksis vil de også kunne nekte å inngå 
avtale med enkelte dersom de ikke kan stille nødvendig garanti. Konsekvensene av dette blir 
at operatørene som må gi tilbud til alle, kan bli sittende med en stor andel «dårlige betalere», 
og øker dermed sin risiko for tap. Operatøren vil få økte innkrevingskostnader, mens 
utstederselskapene kan drive en forutsigbar forretning med marginal risiko. Ved å åpne for 
en videreføring av integrert utstederfunksjon vil en legge til rette for å kunne utnytte 
stordriftsfordelene i de nye regionale bompengeselskapene bedre. Kommersielle utstedere 
vil i større grad da tilby tjenester til bedriftskunder og andre «profesjonelle» kunder.  
Dersom forskriften allikevel innføres som foreslått mener en det bør vurderes å utsette 
ikraftsettelsen 1-3 år slik at en på en bedre måte kan sikre overføringen til 
utstederselskapene. Det bør også vurderes å forlenge overgangsordningen med frist til å 
skille ut utstedervirksomheten fra 18 mnd til ca 3 år. Dette vil gi de regionale 
bompengeselskapene bedre tid til å finne gode løsninger og redusere usikkerheten. En vil 
også sikre at det er etablert nok utstederselskaper til å sikre en sund konkurranse. I tillegg 
ville en fått erfaring med en integrert driftsmodell over litt lengre tid.  
 
I høringsnotatet sies følgende om utstedergodtgjørelsen:  
 

«Utstedergodtgjørelsen vil måtte settes på et tilstrekkelig høyt nivå til at det er 
økonomisk forsvarlig å drive utstedervirksomhet, samtidig som operatørene ikke får 
for store kostnader knyttet til dette.»  
 

Det er foreslått at utstedergodtgjørelsen fastsettes av Samferdselsdepartementet. 
Godtgjørelsen er foreslått til 1,75% av passeringsbeløpet. Det er foreslått samme sats 
uavhengig av type innkreving eller takster, trafikktall mv. Dette kan slå svært ulikt ut, og bidra 
til ulike kostnadsnivå fra prosjekt til prosjekt selv om ikke risiko eller kostnadsnivå er 
forskjellige. Det oppfordres til å gjøre en vurdering av hvordan utstedergodtgjørelsen bør 
fastsettes, og på hvilket nivå den bør ligge.  
 
Det er sagt i høringsdokumentet at det legges opp til at forskriften vil gjelde uavhengig av 
teknologi som benyttes for registrering/identifisering. Til tross for dette bærer forslagene preg 
av å ta utgangspunkt i at den teknologien som har vært i bompengebransjen skal fortsette, 
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og at utstedervirksomheten er basert på en slik videreføring. Det er lagt opp til en forventning 
av at utstederselskapene kan utnytte brikken (eller annen teknologi for identifisering) til andre 
forretningsformål som bl.a parkeringsløsninger dersom kunden ønsker det. Det skjer nå store 
teknologiske endringer og en ser at bruk av skiltgjenkjenning også blir vanlig i forbindelse 
med parkering mv. Det forventes i forslaget at alle kjøretøy skal ha en form for «On Board 
Equipment» – OBE, til identifisering. Dersom utviklingen skjer at bompengeselskapene kan 
identifisere kjøretøyene uavhengig av en slik OBE, synes det som et kunstig skille at disse 
selskapene ikke kan ivareta innkrevingen for «sine» kunder når de først er identifisert.  
 
Fylkesrådmannen vil legge vedlagte høringsuttalelse fram som melding til fylkesutvalgets 
møte 4. september. Eventuelle merknader fra fylkesutvalget vil bli ettersendt.  
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Ola Olsbu 
Plan- og samferdelssjef 
    
 
Brevet er godkjent elektronisk.  
 
 
 
 
 


