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Uttalelse til hgring om utstederforskriften

Det vises til utsendt forslag til innfgring av forskrift om utstedervirksomhet for
bompenger og ferjebilletter (utstederforskriften) samt opphevelse og endring av
tilstatende forskrifter.

NAF er en landsomfattende forbruker- og interesseorganisasjon med omtrent
500.000 trafikanter som medlemmer.

NAF har veert positive til flere elementer i regjeringens igangsatte
bompengereform, presentert gjiennom Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett vei —
Reformer i veisektoren. Forslaget om & skille ut utstederrollen har imidlertid vaert
ett av punktene i reformen som NAF har stilt seg avventende til, og vi har sett
frem til at hensikten med utskillelsen ville komme klarere frem gjennom
eksempelvis forslag til forskrift. Nar vi na har lest hgringsnotatet, har man etter
NAFs oppfatning ikke belyst problemstillingene knyttet til utskillelse av
utstederrollen p& en god mate.

Begrunnelsen for & skille ut utstederfunksjonen er for & legge til rette for bedre
brukervennlighet og gkt effektivitet. Dette gjentas i ulike varianter flere steder i
hgringsnotatet, blant annet pa side 51: «AutoPASS-utstedere som opererer
uavhengig fra bompengeselskapene vil drive mer effektivt og brukerrettet pa
grunn av mer egnede rammevilkar og konkurranse mellom utstederne.» NAF kan
ikke se at denne pastanden underbygges i hagringsnotatet. Derimot bygger
fastsldelsen om gkt forbrukervennlighet pa antagelser om at dette markedet vil
bygge pa normale markedsmekanismer som nsermest automatisk gir en
konkurransesituasjon blant utstederne, som skal komme forbrukerne til gode.
NAFs hovedinnvending til dette er at bompengemarkedet ikke er et fritt, normalt
marked da kundene i utgangspunktet ikke selv fritt velger & anskaffe seg
tjenesten og varen, men er derimot palagt 8 betale for den tjeneste og vare som
tilbys. Saledes finner vi det underlig at det giennomgaende legges til grunn at
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klassiske markedsmekanismer vil fungere i utstedermarkedet. Det mé skilles
mellom markedsteoretiske mekanismer og reelle markedsmekanismer.

Etter NAFs oppfatting viser hgringsnotatet at behovet for utskillelsen fgrst og
fremst bygger pa et gnske om & lage et marked hvor aktgrer som patar seg
utstederfunksjonen med tiden skal kunne tjene penger pa a knytte andre tjenester
til bombrikken. Det slas samtidig fast at den endrete oppgavefordelingen vil
medfgre omstillingskostnader hos bompengeselskapene, bade i den delen som
skilles ut og den som blir igjen i bompengeselskapene. Det er en reell bekymring
fra NAFs side om at disse kostnadene vil belastes brukerne, slik de aller fleste
andre kostnader knyttet til bompengeinnkreving blir.

NAF ser ikke, ut fra det som fremkommer i hgringsnotatet, at det er
sannsynliggjort at forbrukeren vil komme bedre ut av bompengeinnkreving enn i
dag. Vi anmoder om & utsette utskillelsen av utstederfunksjonen til de andre
elementene i bompengereformen er fullt gjennomfgrt og operativt, og at det
deretter gjgres en drgftelse av om gkt brukervennlighet kan gjennomfgres
innenfor et system med blant annet faerre bompengeselskap.

Med vennlig hilsen,
Line Lillebg Osfoss
NAF Politikk og Forbruker
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