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Hering - endring av vedtaksmyndighet i bruksforskriften

Statens vegvesen sender pa haring forslag til endringer i bruksforskriften, slik at myndigheten
som i dag ligger til Vegdirektoratet for a gjgre unntak fra forskriften ved enkeltvedtak, blir
overfart til divisjonene i Statens vegvesen. Endringene foreslas pa bakgrunn av erfaringer etter
organisasjonsendringene i Statens vegvesen som tradte i kraft 1. januar 2020.

Vi ber om hgringsinstansenes uttalelser innen 29. september 2023. Svar som kommer inn
etter denne fristen, kan ikke paregnes a bli tatt hensyn til.

Heringssvar kan enten:

e lastes opp elektronisk under selve haringen pa vare nettsider,
e sendes som e-post til firmapost@vegvesen.no eller
e sendes pr. post til:

Statens vegvesen

Veg- og trafikkjuridisk
Postboks 1010 Nordre Al
2605 LILLEHAMMER

Vennligst oppgi vart referansenummer 22/103514 dersom haringssvar sendes inn via e-post
eller pr. post.

Myndighet og regelverk
Med hilsen

Marit Brandtsegg

Direktar Ingrid Heggebg Lutnaes

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse

Statens vegvesen Brynsengfaret 6A Statens vegvesen
Vegdirektoratet firmapost@vegvesen.no 0667 OSLO Fakturamottak DFQ@
Postboks 1010 Nordre Al Postboks 4710 Torgarden

2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081 7468 Trondheim
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Haringsnotat - Forslag til forskrift om endring i forskrift 25. januar 1990
om bruk av kjoretay.

Statens vegvesen sender med dette pa haring et forslag til endring av forskrift 25. januar 1990
om bruk av kjaretay (bruksforskriften). Forslaget innebaerer at myndigheten til & gjore unntak
ved enkeltvedtak etter §§ 6-2 overfgres fra Vegdirektoratet til Statens vegvesen. Det er gjort
tilsvarende myndighetsoverfaring i forskrifter tidligere'!, og de samme hensynene gjor seqg i
stor grad gjeldende i dette tilfellet.

Bruksforskriften § 6-2 farste og andre ledd sammen med § 15-5 nr. 4 gir myndighet til a
kunne gjere unntak fra hele forskriften. Opprinnelig sa § 6-2 bare at «Vegdirektoratet kan
gjore generelle unntak eller unntak i enkelttilfelle fra denne forskrift». Bestemmelsen har
senere blitt endret ved forskrift 18 mai 2004 nr. 773 (i kraft 1 juni 2004) og 8 august 2014
nr. 1073 (i kraft 1 september 2014).

Ved forskriftsendringen i 2004 ble det tilfgyd en ny setning om at Statens vegvesen, Region
@st, kunne gjgre unntak fra bestemmelsene i kapittel 5 i enkelttilfelle.

Ved forskriftsendringen i 2014 fikk bestemmelsen sin navaerende ordlyd og ble inndelt i to
ledd. Etter bestemmelsens farste ledd kunne Vegdirektoratet na gjare «generelle unntak» eller
«unntak i enkelttilfelle» fra bestemmelsene i kapittel 1 til 4 og 6, og etter andre ledd kunne
Vegdirektoratet gjare «generelle unntak» fra kapittel 5 nar det foreligger «sarlig tungtveiende
grunners. Samtidig ble myndigheten til «Statens vegvesen, Region ost> om a gjere «unntak i
enkelttilfelle» flyttet til § 5-15 nr. 4, i tillegg til at ble det lagt til et tilsvarende nytt vilkar om
«seerlig tungtveiende grunners som i § 6-2 andre ledd.

Formalet med vilkaret om a kreve «sarlig tungtveiende grunners for a gjore unntak fra kapittel
5, var a gi en anvisning om at det er ment a vare en smal unntaksregel. Dispensasjon skulle
bare kunne gis dersom de grunner som oppgis for a gjgre unntak - etter en konkret vurdering
- veier tyngre enn de hensyn som den aktuelle regelen skal ivareta. Henvisningen til «Region
ost» ble fjernet og erstattet med «Statens vegvesemn» ved forskrift 18 desember 2020 nr. 3070
(i kraft 21. desember 2020) i forbindelse med omorganiseringen.

| forbindelse med omorganiseringen ble ordlyden i lover og forskrifter som tidligere henviste
til hjemmelsgrunnlag for «Regionvegkontorets eller helt spesifikke regioner, gjennomgaende
endret til «Statens vegvesen». Hjemmelsgrunnlag som viser til «Vegdirektoratets ble derimot
ikke endret.

1 https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/hoeringer/horing—-forskriftsendringer-for-a-overfore-myndighet
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Selv om Vegdirektoratet ogsa formelt er en del av Statens vegvesen var meningen at vedtak
skulle fattes av de ulike divisjonene nar ordlyden «Statens vegvesem er benyttet i lov eller
forskrift. Dette er konsekvent ivaretatt gjennom den interne delegering av myndigheten i
Statens vegvesen.

Bruksforskriften inneholder ogsa andre unntaksbestemmelser, men dette er serbestemmelser
som vil ha et mer avgrenset virkeomrade, herunder for eksempel bestemmelsen i § 2-9a om
unntak fra krav til kjiennemerke.

Bestemmelsene i §§ 6-2 og 5-15 nr. 4 er derimot ment a vare sikkerhetsventiler som kan
brukes i tilfeller hvor forskriften far utilsiktede eller urimelige virkninger. Det finnes en rekke
eksempler pa tilfeller hvor § 6-2 er anfgrt som hjemmel i forbindelse med sgknader om unntak
fra forskriften, men det er bare i noen fa typer saker at det har blitt etablert en viss praksis for
a innvilge slike unntak.

Eksempler pa dette er saker som omhandler sgknader om unntak fra innlevering av utenlandsk
vognkort, ekstra kjennemerker jf. § 2-9, kjennemerke med én bokstav og to tall jf. § 2-16,
transport av flere personer pa tilhenger til traktor enn hva som er tillatt jf. § 3-1, mulighet til
a kunne benytte staplattform i forbindelse med innsamling og utsetting av braytestikker pa
tilsvarende mate som ved innsamling av avfall jf. § 3-1 nr. 3.

Den aktuelle problemstillingen som dette forslaget tar sikte pa a lgse, er at myndigheten til a
gjore unntak ved enkeltvedtak etter de unntaksbestemmelsene som finnes i de ulike kapitlene
til bruksforskriften ligger til Statens vegvesen, mens den myndigheten til & gjare unntak ved
enkeltvedtak etter § 6-2 er begrenset til Vegdirektoratet.

| praksis innebaerer dette at myndigheten til a fatte enkeltvedtak som farsteinstans er lagt til
to ulike forvaltningsnivaer. Dette er fgrst og fremst problematisk fordi § 6-2 kan benyttes til
a gjares unntak fra hele forskriften, og at myndighetene til a gjare unntak derfor overlapper.

Et eksempel hvor dette kunne vaert problematisk er ved sgknad om lite kjennemerke. Det er
fult mulig a fa lite kjennemerke dersom vilkarene i bruksforskriften § 2-13 andre ledd bokstav
b er oppfylt. Hvis vilkarene derimot ikke er oppfylt vil det i teorien vaere mulig a gjgre unntak
etter § 6-2 hvis anvendelsen av § 2-13 skulle fa et urimelig utfall. Sannsynligheten for at dette
skulle vaere aktuelt er imidlertid liten, ettersom unntaksbestemmelsen i § 2-13 er ment & vaere
uttemmende.

Det som kan skje i slike tilfeller er imidlertid at den som far et avslag kan finne pa a vise til §
6-2 i sin klage pa avslaget. Divisjonen vil i sa fall ikke kunne avgjere om det kan gjgres unntak
etter § 6-2, og Vegdirektoratet vil derfor matte ta stilling til dette sparsmalet. | praksis skjer
dette ofte i forbindelse med behandlingen av klagen pa de opprinnelige avslaget. Selv om
dette gjores i forbindelse med klagesaksbehandlingen vil ikke avgjerelsen knyttet til § 6-2
vaere fattet av Vegdirektoratet som klageinstans, men som fgrsteinstans. Forvaltningslovens §
28 tredje ledd gjelder derfor ikke, og et enkeltvedtak etter § 6-2 vil kunne paklages videre til
departementet.



Dette er en form for tretrinnsbehandling som forlenger den totale saksbehandlingstiden, og
dette er lite hensiktsmessig bade for sakens parter og forvaltningen.

Det kan ogsa tenkes tilfeller hvor det sgkes om unntak fra bestemmelser i forskriften, og hvor
det ikke eksisterer noen annen unntaksbestemmelse enn § 6-2. Det kan vaere gode grunner
til at det ikke eksisterer noen annen unntaksbestemmelse i slike tilfeller, men sgknaden ma
likevel behandles av Vegdirektoratet i fgrsteinstans og med departementet som klageinstans.

| forbindelse med omorganiseringen av Statens vegvesen i 2020 ble veldig mye av den faglige
kompetansen overfart fra Vegdirektoratet til de nye divisjonene, og divisjonene er derfor i
utgangspunktet best egnet til a behandle saknader om unntak fra forskriften ved enkeltvedtak
i forsteinstans. Vi mener ogsa det er ungdvendig at departementet skal vare klageinstans i
disse typer saker.

Det foreslas derfor at Statens vegvesen (divisjonene) behandler alle unntak fra bruksforskriften
ved enkeltvedtak som fagrsteinstans, slik at Vegdirektoratet blir klageinstans. Det bemerkes at
departementet fortsatt vil vaere overordnet organ for Statens vegvesen og Vegdirektoratet, og
det vil derfor fortsatt ha muligheten til a omgjare vedtak etter forvaltningslovens § 35 hvis
vilkarene for dette er oppfylt, selv om det ikke lengre er klageinstans.

Unntak i enkelttilfelle og generelle unntak

Bruksforskriften § 6-2 farste ledd skiller mellom det som vil vaere «unntak i enkelttilfelle» og
«generelle unntak» fra kapittel 1 til 4 og 6, og det er bare Vegdirektoratet som i dag kan gjore
begge typer unntak. Det samme skillet eksisterer mellom § 6-2 andre ledd og § 5-15 nr. 4
nar det kommer til unntak fra kapittel 5, men forskjellen her er at Statens vegvesen i dag kan
gjore unntak i enkelttilfellene. Hva som er ment med «wnntak i enkelttilfelle» og «generelle
unntak» fremgar ikke direkte av forskriften, men det er presisert i en hgring av 16. juli 2012 i
forbindelse med revisjon av kapittel 5:

«Hvor skillet gdr mellom unntak i enkelttilfelle og generelle unntak er ikke klart ut fra
bestemmelsens ordlyd. Uttrykkene strekker seqg fra dispensasjon for én enkelt tur med
ett identifiserbart kjoretoy til helt generelle dispensasjoner som i praksis innebaerer en
regelendring, og som gjelder for alle uten behov for a soke. Uttrykket “enkelttilfelle”
skal ikke tolkes sa strengt at slikt unntak bare kan gis til enkelttransporter. Unntak i
enkelttilfelle gir ogsd anledning til a gi dispensasjon for en serie transporter forutsatt
at det er snakk om samme type last, samme transportrute, dispensasjonen gis for et
avgrenset tidsrom og adressaten for dispensasjonen er en enkelt, narmere
identifiserbar transportar.»

Unntak i enkelttilfelle er derfor snevrere enn det som er «enke/tvedtak» etter forvaltningsloven
§ 2 forste ledd bokstav b, mens generelle unntak pa sin side omfatter alle enkeltvedtak som
er for omfattende til a vaere unntak i enkelttilfelle. | tillegg vil generelle unntak omfatte det
som i praksis er regelendringer, altsa det som er «forskrift> etter forvaltningsloven § 2 farste
ledd bokstav c.



Hvis Statens vegvesen (divisjonene) skal behandle alle unntak ved enkeltvedtak i farsteinstans
er det ikke lengre hverken mulig eller ngdvendig a skille mellom generelle unntak og unntak
i enkelttilfelle i § 6-2. Det foreslas derfor at man heller bruker begrepene «enkeltvedtak» og
«forskrift> ettersom dette ogsa er definert i forvaltningslovens § 2.

Det er imidlertid ikke nadvendig a regulere Vegdirektoratets myndighet til a gjore unntak ved
forskrift i dette konkrete tilfellet. Dette er fordi Vegdirektoratet allerede har fatt tildelt delegert
forskriftsmyndighet fra departementet ved eksisterende delegeringsvedtak.?

Det foreslas med dette a endre bruksforskriftens §§ 6-2 og 5-15 nr. 4 med formal om at alle
saker om unntak fra bruksforskriften ved enkeltvedtak behandles pa samme forvaltningsniva
i forsteinstans og klageinstans. Statens vegvesen (divisjonene) vil derfor bli fgrsteinstans,
mens Vegdirektoratet vil bli klageinstans. Det foreslas samtidig at bestemmelsen ikke lenger
angir myndighet til & gjere unntak utover i enkeltvedtakene, ettersom Vegdirektoratet uansett
har delegert forskriftsmyndighet.

| forskrift 25. januar 1990 nr. 92 om bruk av kjgretey gjares fglgende endringer:
§ 6-2 forste og andre ledd skal lyde

Statens vegvesen kan, ved enkeltvedtak, gjore unntak fra bestemmelsene i kapitte/ 1-4
og 6.

Statens vegvesen kan, ved enkeltvedtak, gjore unntak fra bestemmelsene i kapittel 5 nar
det foreligger sarlig tungtveiende grunner.

§ 5-15 nr. 4 oppheves

Merknader til nytt forste ledd i § 6-2

| et nytt forste ledd forslas det at «Statens vegvesen kan, ved enkeltvedtak, gjore unntak fra
bestemmelsene i kapittel 1-4 og 6». Endringen er bare ment a muliggjgre en overfgring av
myndigheten til a gjgre unntak ved enkeltvedtak fra Vegdirektoratet til divisjonene i Statens
vegvesen, og er ellers bare ment a viderefgre gjeldende forvaltningspraksis. Det skal derfor
fortsatt ikke vaere kurant gjgre unntak fra kapittel 1-4 og 6 ved enkeltvedtak, men det anses
ikke som ngdvendig a innfare et nytt tilsvarende vilkar om «sarlig tungtveiende grunners som
gjelder ved unntak fra kapittel 5.

2 FOR-1980-11-24-1, FOR-1986-03-21-750, FOR-1993-04-01-286, FOR-2002-04-30-557, FOR-2003-09-29-1196
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Merknader til nytt andre ledd i § 6-2

| et nytt andre ledd foreslas det at «Statens vegvesen kan, ved enkeltvedtak, gjore unntak fra
bestemmelsene i kapittel 5 ndr det foreligger sarlig tungtveiende grunner». Dette innebarer
en sammenslaing av navaerende bestemmelsen i § 6-2 andre ledd og § 15-5 nr. 4, og denne
endringen er bare ment a muliggjare en overforing av den resterende myndigheten til a gjare
unntak ved enkeltvedtak fra Vegdirektoratet til divisjonene i Statens vegvesen. Ellers er dette
bare ment a viderefare gjeldende forvaltningspraksis pa dette omradet, og vilkaret om «sarlig
tungtveiende grunner» foreslas derfor ogsa viderefart.

Merknader til § 5-15 nr. 4

Forslaget til et nytt andre ledd i § 6-2 innebarer at bestemmelsen i § 15-5 nr. 4 flyttes til §
6-2. Dette er for a signalisere at dette er ment a vaere en snever unntaksbestemmelse, og at
dispensasjonsbestemmelsene i kapittel 5 er ment a vaere uttemmende. Bestemmelseni § 15-5
nr. 4 er derfor overfladig og foreslas opphevet.

Avsluttende merknader

Endringsforslaget er ment a muliggjare en delegering av den myndigheten til a gjgre unntak
ved enkeltvedtak som er begrenset til Vegdirektoratet i dag, og er ikke ment a innebaere noen
form for realitetsendring nar det kommer til dagens forvaltningspraksis. Selv om de foreslatte
endringene vil innebare at myndigheten til & gjgre unntak fra forskriften ved enkeltvedtak vil
bli delegerte til divisjonene, sa vil Vegdirektoratet fortsatt inneha den samme myndigheten i
kraft av a veere overordnet forvaltningsorgan. Endringen vil derfor ikke veere til hinder for at
divisjonene kan anmode Vegdirektoratet om a behandle en sak som farsteinstans, dersom det
skulle vaere helt spesielle grunner til at dette er gnskelig, og da vil i sa fall departementet vaere
klageinstans.

Ved en vedtakelse av endringene som na er pa hgring, er det behov for en endring i Statens
vegvesens interne instruks. Dette medfarer noe arbeid, men de skonomiske og administrative
konsekvensene er minimale.

Samtidig vil endringene legge til rette for at Statens vegvesen far en enklere og lettere
forstaelig organisasjon - med klare og tydelige ansvarsforhold. Endringene sikrer ogsa at
oppgavene utfgres i den delen av organisasjonen som har god og riktig kompetanse. Dette vil
igjen fare til en mer kostnadseffektiv behandling av vedtak.

De foreslatte forskriftsendringene, vil ogsa fare til at Samferdselsdepartementet ikke lenger
blir klageinstans og at departementet dermed blir mindre belastet ved at enkeltvedtak i sin
helhet kan lgses av fagetaten.



For andre parter utover dette, anses det ikke a foreligge noen gkonomiske eller administrative
konsekvenser. Statens vegvesen har en felles mail- og postadresse for alle innkomne
henvendelser. Det er derfor ikke relevant for sgker eller andre parter a selv vite hvilken divisjon
eller avdeling i Statens vegvesen som behandler deres henvendelser eller sgknader.

Vi ber om heringsinstansenes uttalelser innen 29. september 2023. Svar som kommer inn
etter denne fristen, kan ikke paregnes a bli tatt hensyn til.

Heringssvar kan enten:

e lastes opp elektronisk under selve hgringen pa vare nettsider,
e sendes som e-post til firmapost@vegvesen.no eller
e sendes pr. post til:

Statens vegvesen
Vegdirektoratet
Postboks 1010 Nordre Al
2605 LILLEHAMMER

Vennligst oppgi vart referansenummer 22/103514 dersom haringssvar sendes inn via e-post
eller pr. post.
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Statens vegvesen
Postboks 1010 Nordre Al
2605 LILLEHAMMER

TIf: (+47) 22 07 30 00
firmapost@vegvesen.no

www.vegvesen.no

Tryggere, grannere og enklere reisehverdag
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Vedlegg 2 - Hgringsliste

Departementer

Justis- og beredskapsdepartementet

Klima- og miljgdepartementet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kunnskapsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Neerings- og fiskeridepartementet
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet

Arbeids- og sosialdepartementet

Andre etater

Direktoratet for samfunnsikkerhet og beredskap

Direktoratet for Arbeidstilsynet
Helsedirektoratet
Miljgdirektoratet
Politidirektoratet
Utdanningsdirektoratet
Utrykningspolitiet
Sivilombudsmannen

Statsforvaltere

Statsforvalteren i Agder
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Statsforvalteren i Innlandet
Statsforvalteren i Vestland
Statsforvalteren i Mg@gre og Romsdal
Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren i Trgndelag
Statsforvalteren i Rogaland
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Fylkeskommuner

Agder fylkeskommune

Innlandet fylkeskommune

Mgre og Romsdal fylkeskommune
Nordland fylkeskommune

Rogaland fylkeskommune

Troms og Finnmark fylkeskommune
Trgndelag fylkeskommune

Vestfold og Telemark fylkeskommune
Vestland fylkeskommune

Viken fylkeskommune

Oslo kommune

Kommuner
Kommunenes sentralforbund KS
Vegforum for byer og tettsteder

Andre instanser

Nye veier AS
Maskinentreprengrenes Forbund
Bane NOR

Bilimportgrenes Landsforening
Byggenaringens Landsforening
Falck Redning

Finansnzeringens Fellesorganisasjon
Forsvarsstaben

Forsvarsmateriell

Kongelig Norsk Automobilklub
Personskadeforbundet
Landsorganisasjonen i Norge
Lastebileiernes Forening
Maskinentreprengrenes Forbund
NOKUT

NHO Logistikk og Transport

NHO Mat og Landbruk

Nord universitet

Norges Automobil-Forbund
Norges Bondelag

Norges Bonde- og Smabrukarlag
Norges Lastebileier-Forbund
Norges Skogeierforbund

Norges Trafikkskoleforbund (NTSF)
NORSKOG

Norsk Industri

Norsk Landbrukssamvirke

Norsk Transportarbeiderforbund
Neeringslivets Hovedorganisasjon
Statens havarikommisjon for transport
Opplysningsradet for vegtrafikken
OsloMet

SINTEF

Transportgkonomisk institutt
Treindustrien

Trygg trafikk

Virke

Yrkestrafikkforbundet
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund
If Skadeforsikring

Norske Skog

Schenker AS

Per kopi
Samferdselsdepartementet

postmottak@jd.dep.no
postmottak@kld.dep.no
postmottak@kmd.dep.no
postmottak@kd.dep.no
postmottak@Imd.dep.no
postmottak@nfd.dep.no
postmottak@fin.dep.no
postmottak@fd.dep.no
postmottak@asd.dep.no

postmottak@dsb.no
post@arbeidstilsynet.no
postmottak@helsedir.no
post@miljodir.no
politidirektoratet@politiet.no
post@utdanningsdirektoratet.no
post.up@politiet.no
postmottak@sivilombudsmannen.no

sfagpost@statsforvalteren.no
sfovpost@statsforvalteren.no
sftfpost@statsforvalteren.no
sfinpost@statsforvalteren.no
sfvlpost@statsforvalteren.no
sfmrpost@statsforvalteren.no
sfnopost@statsforvalteren.no
sftlpost@statsforvalteren.no
sfropost@statsforvalteren.no
sfvtpost@statsforvalteren.no

postmottak@agderfk.no
post@innlandetfylke.no
post@mrfylke.no

post@nfk.no
firmapost@rogfk.no
postmottak@tffk.no
postmottak@trondelagfylke.no
post@vtfk.no

post@vlfk.no

post@viken.no
postmottak@byr.oslo.kommune.no

ks@ks.no
post@turao.no

post@nyeveier.no

atl@atl.no
postmottak@banenor.no
firmapost@bilimportorene.no
firmapost@bnl.no
irene.rosholt@falck.no
firmapost@fno.no
firmapost@mil.no
forsvarsmateriell@mil.no
kna@kna.no
post@personskadeforbundet.no
lo@lo.no
post@lastebileierne.no
firmapost@mef.no
postmottak@nokut.no
firmapost@nholt.no
firmapost@nhoml.no
postmottak@nord.no
camilla.ryste@naf.no
bondelaget@bondelaget.no
post@smabrukarlaget.no
post@Ilastebil.no
post@skogeier.no
post@ntsf.no
firmapost@norskog.no
post@norskindustri.no
post@landbruk.no
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