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Saksbehandler:  Gisle Dahn Arkiv: NOO
Saksnr.: Utvalg Metedato
33/15 Formannskapet 03.03.2015

Riadmannens innstilling:
Rédmannen anbefaler at formannskapet fatter folgende vedtak:

1. Sandefjord kommune slutter seg til forslag fra skrivegruppe fra Horten kommune,

Tensberg kommune og VFK til heringsuttalelse om KVU for kryssing av Oslofjorden
(vedlegg 1).

Metebehandling:

Formannskapet behandlet saken i mote den 03.03.2015:

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak:

1. Sandefjord kommune slutter seg til forslag fra skrivegruppe fra Horten kommune,
Tensberg kommune og VFK til heringsuttalelse om KV U for kryssing av Oslofjorden
(vedlegg 1).
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SAKSUTREDNING:

Bakgrunn:

I oversendelse av 6. februar 2015 fra VFK blir kommunen anmodet om 4 avgi uttalelse til
konseptvalgutredningen (KVU) for kryssing av Oslofjorden. Sammen med anmodningen
fulgte forslag til uttalelse skrevet av en skrivegruppe bestidende av Tore Rolf Lund (Horten
kommune), Jarle Krokeide (Tensberg kommune), Linda C. Ehnmark (VFK) og Per Kvaale
Caspersen (VFK) (vedlegg 1).

Ordforeren har anmodet om det legges til rette for at formannskapet avgir uttalelse pa vegne
av Sandefjord kommune.

Konseptvalgutredningen:

Statens vegvesen, Kystverket og Jernbaneverket har utarbeidet utredningen pa oppdrag fra
Samferdselsdepartementet. Utredningen inneholder vurderinger og anbefalinger om valg av
framtidige lesninger for kryssing av fjorden. Statens vegvesen har na sendt utredningen pé
offentlig hering. Parallelt med dette vil det gjores en ekstern kvalitetssikring (KS1).

Utredningen finnes pd www.regjeringen.no, jf. ogsa vedlegg 1.

Riadmannens bemerkninger:

Kommunens administrasjon har ikke kunnet prioritere a gjore en inngéende vurdering av det
som fremkommer i KVUen eller i forslag til felles heringsuttalelse i Vestfold. Radmannen
mener imidlertid at det kan veare viktig for & kunne pavirke bade i denne aktuelle saken og i
andre fremtidige viktige saker for Vestfold, for eksempel utforming av Vestfoldbanen, at
kommunene sa langt som mulig tilstreber a avgi felles uttalelser.

Pa denne bakgrunn vil ridmannen anbefale at formannskapet slutter seg til forslag til uttalelse
fra skrivegruppen.

Dokumenter i saken:

|. Forslag til heringsuttalelse om KVU for kryssing av Oslofjorden.
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Saksbehandler Linda Carolina Ehnmark

Saksgang Matedato Sak nr

Hovedutvalg for samferdsel, areal og milje (fra 26.10.2011) 04.03.2015
Fylkestinget

Heringsuttalelse om KVU for kryssing av Oslofjorden

Sammendrag

Bakgrunn for K\VVU-arbeidet er et anske om en fast forbindelse mellom Horten og Moss som
er fremmet av fylkespolitikere | @stfold og Vestfold, vedtak i Fylkestinget i Vestfold 26. april
2007 (sak 15/07). Heringsuttalelsen baserer seg pa en bred vurdering av KVU-forslagets
overordnede perspektiver. Vestfold fylkeskommune er positiv til anbefalt konsept om en fast
forbindelse i korridoren Moss — Horten, men fremholder behovet for at en rekke forhold ved
forslaget krever ytterligere utredninger. Dette gjelder szerlig konsekvenser for milje,
byutvikiing, regionalutvikling pa begge sider av Oslofjorden.

Fylkesradmannens innstilling

Fylkestinget avgir falgende uttalelse til Konseptvalgutredningen (KVU) for kryssing av
Oslofjorden:

1. Anbefalingen om utbygging av en fast forbindelse i korridoren Moss-Horten stettes. Til
forskjell fra de fleste store samferdselsprosjektene har en slik kryssing av Oslofjorden en
stor samfunnsgkonomisk nytteverdi.

2. Det anbefales a ga videre med utreding og planlegging av bade en bru- og tunnellgsning.

3. |den videre planlegging av en brulgsning ma det legges vekt pa yiterligere a begrense
negative virkninger pa naermilje, naturmilje og kulturmilje ved Karljohansvern og
Hortenskogen. For en eventuell brulgsning ma det velges lgsninger som ikke pavirker
dette omradet negativt.

4. Uavhengig av endelig trasevalg for en eventuell tunnel ma det utredes tunnelforbindelser
ogsa til Horten og Moss sentrum.

5. Anbefalingen om at fergekapasiteten gkes pa kort sikt stettes. Ogsa dette innebaerer
ulemper for miljg, trafikksituasjon og byutvikling, og en fast forbindelse ma derfor komme
raskt.

6. En fast forbindelse ma utformes slik at den legger til rette for & redusere utslipp av
klimagasser sa langt det er mulig. Det ma legges til rette for attraktive og milj@vennlige
kollektivigsninger mellom Horten og Moss, tilknyttet de fremtidige IC-stasjonene i Horten
og Moss.

7. Behov for og utforming av en eventuell jernbaneforbindelse ber vurderes naermere, og
sees i sammenheng med IC-utbyggingen, den nasjonale godsutredningen og KVU for
terminalstruktur i Oslofjorden.



8. Analysen av regionale virkninger ma synliggjere det fulle potensialet for regionforsterring.
En fast forbindelse i ytre Oslofjord vil skape i et felles arbeids, bolig og service marked

med 600 000 innbyggere i et flerkjernet byomrade. Dette perspektivet ber vektlegges i
den videre utredning.

Tensberg, 23.01.2015

Egil Johansen
fylkesradmann

Sverre Heifedt
direkter

Vedlegg: Skriv inn vedlegg her

Saker til behandling og eventuelle vedlegg til sakene ligger pa www.vfk.no.
Se under Snarvei og velg Politikk: meter og saker.

Direktelink til Politiske meater og saker: http://opengov.cloudapp.net/meetings/vestfoldfk




Innledning:

Statens vegvesen presenterte den 19. november 2014 Konseptvalgutredningen (KVU) for
kryssing av Oslofjorden. Utredningen ble samtidig sendt pa hering.

Konseptvalgutredning (KVU) er en faglig statlig utredning i tidlig fase for store
samferdselsprosjekter med antatt kostnad over 750 mill. kroner. Hensikten med utredningen
er a vurdere alternative mater a lgse transportbehov pa. Utredningen og etterfalgende
kvalitetssikring (KS1) skal ogsa gi grunnlag for beslutning om man skal starte planlegging
etter plan- og bygningsloven (kommunedelplan, evt. reguleringsplan). Heringsuttalelser i
saken utgjer ogsa del av Regjeringens beslutningsgrunnlag.

Hesten 2006 og varen 2007 ble det fattet vedtak i Fylkestingene i @stfold og Vestfold med
krav om utredning av en fast forbindelse mellom E6 i @stfold og E18 i Vestfold. Dette ble
fulgt opp med to Dokument 8 forslag i Stortinget. Pa bestilling fra Samferdselsdepartementet
har Jernbaneverket, Kystverket og Statens vegvesen utarbeidet en KVU for kryssing av
Oslofjorden.

Fylkeskommunen har deltatt med politikere og administrasjon i en bredt sammensatt
referansegruppe og har bidratt med innspill til arbeidet underveis.

Saksutredning:
Saksutredningen er en gjennomgang av utredningen og anbefalingene.

Konseptutvalgsutredningen og underlagsrapportene er tilgjengelig pa:
http://www.vegvesen.no/Vegprosijekter/oslofjordkryssing

Gjennomgang av utredningen

Hva er utredet?

Konseptvalgutredningen ser naermere pa hvordan Oslofjorden kan reduseres som barriere
for transport, spesielt for naerings- og godstransport. Videre analyserer utredningen hvordan
et bedre transportsystem kan bidra til utvikling av et felles arbeids, bolig og service marked
over Oslofjorden. | tillegg vurderer utredningen bru over indre Oslofjord som alternativ il
utvidelse av rv. 23. Oslofjordtunnelen.

Behov, mal og krav
Som utgangspunkt for konseptvalgutredningen ble det, etter dialog med ulike interessenter,
formulert et prosjektutlesende behov:
«A redusere ulempene knyttet til Oslofjorden som trafikal barriere, spesielt for gods- og
neeringstransport».

Samferdselsdepartementet har fastsatt falgende samfunnsmal for utredningen:
«Et miljgvennlig og effektivt transportsystem med forutsigbar reisetid, som ivaretar
naeringslivets behov, og som knytter bolig- og arbeidsmarkedet pa hver side av
Oslofjorden tettere sammen.»

Ut fra samfunnsmalet er det konkretisert effektmal som er virkninger for trafikanter og naboer
til transportsystemet. Effektmalene er redusert reisetid, mindre forsinkelser og redusert risiko
for stenging, utvikling av en sterre og integrert region og begrensing av klimagassutslipp.

Det er store konflikter mellom transportmalene og klimamalet i valg mellom konsepter for
utvikling av transportsystemet over Oslofjorden. Utredningen peker pa at det i den videre
planlegging vil det vaere viktig & vurdere hvordan samordnet areal- og transportplanlegging



kan begrense uenskede virkninger i form av gkte utslipp av klimagasser og mer biltrafikk i
byene.

| tillegg til effektmalene er det satt falgende krav som konseptene skal oppfylle:
« Alle konsepter med bru skal ha seilingsheyde i hovedleden pa minimum 72 meter.
« Konsepter skal ikke gi varige inngrep i landskapet i store, nasjonale verneomrader.

Konsepter

Med utgangspunkt i transportbehov og andre samfunnsbehov vurderer utredningen ulike
prinsipielle mater a lase behovene pa (konsepter). Det er utredet muligheter for en
Oslofjordkryssing i et omrade fra Drebak—Sande i nord til Rygge—Tensberg i ser. Etter siling
ble antallet konsepter redusert til fire; K1 Forbedret ferjetilbud, K2 Hurumforbindelsen med
veg og jernbane, K3 Bru Moss — Horten og K4 Tunnel Moss-Horten (se illustrasjon 1).
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lllustrasjon 1: Grafisk senter/Statens vég\}esen

Trafikale virkninger
| transportanalysen ser en fast forbindelse over Oslofjorden i hovedsak ut til & ha to

virkninger for transportstrammene. For det forste skjer det en endring for en del relativt korte,
lokale reiser som tidligere hadde start og mal pa en og samme side av fjorden og som na
velger a krysse fjorden. For disse reisene gker andelen bilreiser pa bekostning av
kollektivtransport, sykkel og gaing. For det andre skjer det en endring i rutevalget for lengre
reiser som flyttes fra E18 pa vestsida til E6 pa estsida av Oslofjorden og avilaster derfor E18
gjennom Oslo.

Utredningens anbefalinger

En fast vegforbindelse Moss - Horten ber utredes videre

Det anbefales videre utredning og planlegging av en fast vegforbindelse i korridoren Moss-
Horten. En fast forbindelse gir sterst nytte for trafikantene og bidrar mest til regionforsterring.

Horten og Jeleya peker seg ut som landingspunkter for bru eller tunnel ut fra trafikale
virkninger og forhold knyttet til grunnforhold, teknologi, kostnader samt muligheter for a
begrense arealkonflikter. Det forutsettes at en bru bygges uten varige inngrep i landskapet i
de store verneomradene.



K3 Bru Moss—Horten gir ifelge KVU'en bedre muligheter for kollektivtransport og sykling og
for a knytte byomradene tettere sammen enn tunnel. Basert pa de analyserte variantene
framstar konsept K4 Tunnel Moss—Horten som best nar det gjelder prissatte virkninger, fordi
byggekostnadene antas a veere vesentlig lavere enn for bru.

Det er stor usikkerhet knyttet til kostnader, trafikantnytte, tekniske lgsninger og risiko, og
sarbarheten er fortsatt sa stor at valg mellom bru og tunnel krever videre utredning.

K1 forbedret fergetilbud ber utvikles pa kort sikt

Pa kort sikt anbefales det at rv. 19 utvikles med et hayfrekvent og mest mulig miljgvennlig
fergetilbud som skissert i konsept K1 Forbedret ferjetilbud. Dette forutsetter at rv. 19
gjennom Moss bygges ut som anbefalt i KVU for hovedvegsystemet i Moss og Rygge.

Rv. 23 Oslofjordforbindelsen — bru vil gi sterst nytte pa lang sikt

Anbefalingen om videre utredning av faste forbindelser mellom Moss og Horten betyr at rv.
23 Oslofjordforbindelsen fortsatt skal ga i en korridor ved Drabak.

En utvidet tunnel med to lap vil gi en vegforbindelse som tilfredsstiller kravene i
tunnelsikkerhetsforskriften og har samme kapasitet som en l@sning med bru.

Valg mellom bru eller tunnel ma gjeres ut fra en helhetlig avveiing av netto nytte,
maloppnaelse og mulighet for finansiering. Pa lang sikt vurderes alternativet med bru som
vesentlig bedre i den samfunnsgkonomiske analysen. Brualternativet er ogsa noe bedre nar
det gjelder maloppnaelse. For a kunne oppna denne mernytten av ei bru kreves imidlertid en
mye starre statlig investering i lepet av de neste 10-15 arene enn hva en tunnel vil kreve.

Per i dag er det ikke marked for jernbanekryssing over Oslofjorden
Per i dag er det vanskelig & se at investering i en jernbaneforbindelse over fjorden, med det

aktuelle kostnadsnivaet (40 - 50 milliarder kroner), kan forsvares. | det videre arbeidet kan
det likevel vaere aktuelt & vurdere en Oslofjordkryssing med jernbane over Hurum, for
eksempel som et strategisk grep for langsiktig utvikling av areal- og transportsystemet i Oslo-
omradet.

Videre utredning av forhold knyttet til en fast forbindelse Moss - Horten
Utredningen konkluderer med at felgende forhold ber utredes fer oppstart av planlegging
etter plan- og bygningsloven: Risiko og sarbarhet ved en lang undersjgisk tunnel,
grunnforhold i kritiske omrader pa land, andre lesninger for bru mellom Jeleya og Horten,
mulighet for lokale kryss, kollektivigsninger med bru og tunnel, og drift og
vedlikeholdskostnader for bru og tunnel.

Fylkesradmannens bemerkninger:

Fylkestinget har ved flere anledninger de siste tiarene uttalt enske om a gjennomfare en slik
utredning. Fylkesradmannen ser derfor positivt pa at KVU for kryssing av Oslofjorden na
foreligger.

| Regional plan for beerekraftig arealpolitikk (RPBA), som sist ble behandlet i Fylkestinget 6.
mars 2014 (sak 4/14), ble det presisert at det skulle utredes en oslofjordkryssing med veg og
bane mellom Moss og Horten. Det sies i RPBA at en fastforbindelse Moss-Horten bar
utredes med tanke pa a styrke kontakten mot kontinentet og a avlaste Oslo. Det skal brukes
som et middel for regionforsterring med mal om a forsterke felles bo- og arbeidsmarkeder
over Oslofjorden samt styrke regionens konkurransedyktighet og utvikling.

Det vurderes dithen at en mest mulig omforent/felles uttalelse fra kommuner og
fylkeskommunen i Vestfold vil ha en sterre tyngde i regjeringens beslutningsgrunniag, enn



om den enkelte kommune avgir ulike uttalelser. Fylkesradmannen har derfor tatt initiativ til
samhandling om en felles haringsuttalelse til KVU i Vestfold. Et heringsmete ble avholdt 21.
januar i Horten radhus i tilknytning til mete i Platform Vestfold, med opp mot 65 deltakere fra
Vestfoldsamfunnet.

Det er etablert en mindre skrivegruppe med ressurser fra to av de mest bererte kommunene,
samt Vestfold fylkeskommune. Skrivegruppen har laget forsiag til uttalelse. Alle kommuner i
Vestfold far tilbud om a slutte seg til heringsuttalelsen. Radmennene inviteres til a legge frem
uttalelsen til politisk behandling i kommunestyrene.

Regionforsterring
Analysene viser at potensialet for regionforstarring er sterst ved en kryssing av Oslofjorden

mellom Moss og Horten. Pendlingen kan mangedobles (fra et i dag lavt niva) over
Oslofjorden, men samtidig ser ikke den betydende pendlingen til Oslo ut til & bli redusert.
Likevel mener fylkesradmannen at analysen av de regionale virkningene ikke gjenspeiler det
fulle potensialet for regionforsterring. Metoden for & vurdere regionale virkninger har en for
snever tilnaerming og er lite dynamisk.

En fast forbindelse i ytre Oslofjord vil gi Norges sterste flerkjemmede byomrade med 600 000
innbyggere i et felles arbeids-, bolig- og servicemarked. | 5 mils radius fra Tensberg ligger 5
byer i Grenland, 8 byer i Vestfold og 4 byer i @stfold, hvorav 9 av de 22 sterste byene i
Norge: Skien, Porsgrunn, Larvik, Sandefjord, Tensberg, Moss, Fredrikstad, Sarpsborg og
Halden.

Vestfoldbyen kan bli et nytt tyngdepunkt og en drivkraft som bidrar til regional utvikling og
vekst. Ved a flerne den barrieren som Oslofjorden er, vil et sammenhengende
arbeidsmarked i Ytre Oslofjord regionen etableres. Det vises i utredningen til at likheten i
neeringsstruktur og lennsnivaer i Vestfold og @stfold, samt at det her er lavere lennsnivaer
enn i Oslo og Akershus, er et hinder for regionforsterring. Fylkesradmannen vurderer at
ensartetheten ogsa kan vazre en fordel. Det at barrieren fjernes vil gi et sterre regionalt
arbeidsmarked, gkt konkurranse og nye muligheter for bade samarbeid og konkurranse i
naeringslivet og en mer effektiv offentlig sektor. | utredningen vises det til NOU 2012:16
(Hagen-utvalget) som konkluderer med at sterre samferdselsprosjekter, spesielt i byomrader,
kan gi betydelig samfunnsekonomisk mernytte sammenlignet med den nytten som males i
tradisjonell nytte-kostnadsanalyse. NOU 2011:3 (Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for
vekst i hele landet) pekte pa viktigheten av samferdselsinvesteringer som bidrar til
regionforstarring for a utvikle robuste arbeidsmarkeder som har en sterre bredde og dybde i
jobbtilbudet for heyt utdannede. Enkelt sagt betyr det flere karriereveier i regionen.

Vestfold er i dag pendlingsomiand til Oslo. For pendlere vil et felles arbeidsmarkedet i Ytre
Oslofjord regionen kunne vaere et alternativ til arbeidsmarkedet i Oslo omradet. Ogsa pa
dette punktet mener fylkesradmannen at analysen pa regionforsterring undervurderer
pendlingen som vil felge av en slik samferdselsinvestering.

Jembane

Jerbaneutredningen konkluderer med at det er vanskelig a se at en jernbaneinvestering pa
40-50 milliarder kroner kan forsvares. Det anbefales at en jernbaneforbindelse over Hurum
blir vurdert i sammenheng med den fremtidige utviklingen av jernbane, terminal og havn i
osloregionen.

Prosjektet har utredet en midtre jernbanekorridor, Hurumforbindelsen, som et rent
jernbanekonsept. Av interesse for Vestfold er at en sendre jernbanekorridor (Rygge-
Larkollen-Slagentangen-Barkaker) ble vurdert utredet, men raskt forkastet grunnet at det
omfatter ikke utprevd teknologiske lgsninger og er svaert kostbart. En jernbanekorridor over
Moss og Horten er ikke vurdert og utredet.



Fylkesradmannen ser at de teknologiske kravene til en jernbane og vegforbindelse er svaert
forskjellige og at det er uklart om det er mye a hente i en kombinert forbindelse for bane og
veg. | dagens marked for personreiser er det ikke grunnlag for en jernbaneforbindelse.
Situasjonen er uavklart nar det kommer til godsstremmene. Det er fortiden flere prosesser
knyttet til NTP (godsutredning og KVU for terminalstruktur i Oslofjorden) som vil kunne fa
betydning for hvor myndighetene vil styre godsstremmene.

Nar det er sagt tilsier de politiske malene om gods over pa sje og bane, og en nulivekst i
personreiser med bil i byomradene at det ma gjeres en grundigere utredning av jernbane
over fjorden. Fylkesradmannen mener at vurderingsgrunnlaget er for svakt til a forkaste en
jernbaneforbindelse over Oslofjorden.

En ny jernbaneutredning ber vaere mer fremtidsrettet og ta som utgangspunkt et starre
befolkningsgrunnlag etter utbygging av IC-triangelet til Skien og Halden innen 2030.
Sammenkobler man i tillegg Vestfoldbanen og Serlandsbanen vil potensialet vaere enda
sterre for transport bade av personer og gods.

Vestfold fylkeskommune og Telemark fylkeskommune har laget en plan for intermodal
godstransport som skisserer en helhetlig plan for en godskorridor pa vestsiden av fjorden.
Den utnytter muligheten med Jyllandskorridoren og ville ta gods fra Hirtshals til Brevik eller
Larvik havn og videre pa bil og bane. En godskorridor pa vestsiden av fjorden vil bidra til &
oke kapasiteten for gods pa bane og bidra til 8 aviaste Oslo.

Klima

Utredningen omtaler malkonflikten mellom effektiv transport og regionforsterring pa den ene
siden og miljg/klima pa den andre siden. Det er sannsynlig at en ny vegforbindelse vil bidra
til skt trafikk, som med dagens teknologi gir ekte klimagassutslipp.

Utredningen viser til at utviklingen av kjereteyteknologi med lavere klimagassutslipp per
kjerte kilometer pa lang sikt kan vasre med pa a redusere denne malkonflikten. Men denne
utviklingen forskutteres ikke i utredningen. Fylkesradmannen konstaterer at det
klimamessige forholdet mellom bane og veg er under endring, seerlig for personreiser.

Under alle omstendigheter blir det viktig i en videre utredning og planlegging a vurdere
hvordan en forbindelse Moss-Horten kan bli mer miljgvennlig.

Fylkesradmannen mener derfor at en fortsatt utredning av en vegforbindelse ma vurdere
avbetende tiltak som kan bedre klimaregnskapet til prosjektet. Det ma legges til rette for
attraktive og miljgvennlige kollektiviesninger mellom Horten og Moss, ogsa tilknyttet de
fremtidige IC-stasjonene i Horten og Moss.

Utredningen peker pa betydningen av samordnet transport og arealplanlegging. | Vestfold er
den regionale Planen for baerekraftig utvikling (ogsa referert til ovenfor) et verktay for 8 mete
klimautfordringene gjennom samordnet areal- og transportplanieggingen og vil kunne bidra
positivt til en fastlandsforbindelse.

Areal-konflikter kultur og naturlandskaper

Prosjektet har et absolutt krav til konseptene om at det ikke skal gi varige inngrep i
landskapet i store nasjonale verneomrader. Det er etter fylkesradmannens vurdering gjort
betydelig arbeid for & unnvike varige inngrep og a redusere ulempene med inngrep. Nar det
er sagt oppfatter fylkesradmannen at konsekvensene for naarmilja, naturmilje og kulturmilja
er satt noe for lavt totalt sett. | underlagsrapporten «temarapport — ikke prissatte
konsekvenser» ser det ut til at kulturmiljgene (i RPBA) og kulturminner (iht. loven om




kulturminner), i tillegg til den omsekte statusen til Borre som Unesco omrade, ikke har fatt
tilstrekkelig verdi.

Karljohansvern er det omrade i Vestfold som er det sterste kulturmilje/ bygningsmiljeet fredet
etter kulturminneloven (bade omrader og bygninger). For en eventuell brulesning ma det
velges lgsninger for ilandfering pa Karljohansvern og Hortenskogen som ikke pavirker
omradet negativt.

Borre er et stort omrade som er fredet etter kulturminneloven. Borre er et av stedene som er
grunnlag for Norges sgknad om Unesco status for vikingtid. En pakobling til E18 til
Undrumsdalskrysset via rv. 19 vil bergre Borre omradet. Tilstrekkelig hensyn ma tas til disse
verdiene i en videre utredning og planlegging.

Vurdering av anbefalingene i KVU

En fast forbindelse i ytre Oslofjorden har lenge vaert ensket og er tidligere ogsa utredet og
vurdert. Med bakgrunn i den sterke befolkningsekningen med pafalgende okt transportbehov
i Oslofjord- omradet fremstar det na som trolig at det vedtas en ny fast forbindelse over
Oslofjorden innenfor et 10-20 ars perspektiv. Sparsmalet det na skal tas stilling til er hvor
den skal krysse (korridor) og hvilket konsept som skal legges til grunn for videre utredning og

planlegging.

Ut fra en helhetlig vurdering av utredningen foreslar fylkesradmannen at Fylkestinget gir sin
stotte til anbefalingen om fast forbindelse i korridoren Moss-Horten. Fergesambandet Moss-
Horten er landets mest trafikkerte fergeforbindelse. Til forskjell fra de fleste store
samferdselsprosjektene har konseptene med en kryssing i den sendre korridoren Moss-
Horten stor samfunnsgkonomisk nytteverdi.

Utredningen konkluderer at en fast forbindelse i denne korridoren vil gi starst
regionforsterring og styrke forutsetningene for verdiskaping pa begge sider av fjorden.
Samtidig konstaterer fylkesradmannen at metodeproblemer for a analysere regionale
virkninger innebaerer at regionforstarringen av en fast forbindelse undervurderes.

Fylkesradmannen deler utredningens vurdering om at det fer valg av bru eller tunnel ma
ytterligere utredninger til. Det er stor usikkerhet knyttet til kostnader, tekniske Igsninger og
muligheter for & begrense arealkonflikter.

| eventuell videre planlegging av en bru ma det legges starre vekt pa a begrense negative
virkninger pa nzermiljg, naturmilje og kulturmilje ved Karljohansvern og Hortenskogen. For
en eventuell brulesning ma det velges lgsninger for innlandfering som ikke pavirker dette
omradet negativt.

Utredningen peker pa at det lokale nedlgpet for en tunnel i Horten ma veere sentrumsnaert for
at det skal gi gkt trafikk. Fylkesradmannen vurderer det derfor som viktig a fa utredet
mulighetene for et nedlgp i Horten sentrum som knyttes til hovedtunnelen via en sidearm.

Fylkesradmannen statter anbefalingen om en kortsiktig lesning med et forsterket og
miljgvennlig fergesamband for kryssing av Oslofjorden. Denne har imidlertid ogsa ulemper
for miljg, trafikksituasjonen og byutvikling, som gjer at en fast forbindelse ma komme raskt.

En av de sterste ulempene med en vegforbindelse er at det bidrar til gkt trafikk som gir okte
klimagassutslipp. Fylkesradmannen mener derfor at den videre utredningen av en
vegforbindelse ma vurdere avbetende tiltak som kan bedre klimaregnskapet til prosjektet.
Det ma dessuten legges til rette for attraktive og miljgvennlige kollektiviasninger mellom
Horten og Moss, ogsa tilknyttet de fremtidige IC-stasjonene i Horten og Moss.



Videre mener fylkesradmannen at det er for tidlig & avskrive en jernbaneforbindelse over
fiorden. Det er nedvendig med en utredning som legger sterre vekt pa godstransport og som
tar er mer fremtidsrettet i forhold til potensialet ekte personreiser etter utbyggingen av IC star
klar 2030.



