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Forslag til KVU for Kristiansandsregionen - hgringsuttalelse fra
Songdalen kommune

Kommunestyret behandlet | mete 26.10.11, sak 88/10 og fattet felgende
Vedtak:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet | og rundt Kristiansand er en nadvendig
forutsetning for & skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en baerekraftig utvikling i hele
reglonen.

Det viktigste er & sarge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som Kristiansand-regionens
rolle som nav | det regionale transportsystemet styrkes. I tillegg ma det tilrettelegges for
miljovennlige lesninger, spesielt | lokaltrafikken | og rundt bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand onsker reglonen at felgende prinsipper legges til grunn for
den videre utviklingen av transportsystemet | og rundt Kristiansand:

1. Konsept Ytre ringvei legges til grunn for videre planlegging av veitrafikksystemet |
Kristiansandsregionen.

1. Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforsiaget viser. Lokale
og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med Masjonal transportplan
og planlegging etter plan- 0g bygningsloven for & sikre dette,

2. Prosjektene | utbyggingsprogrammet ber | hovedsak bygges | den rekkefelgen de er
foreslatt. For 3 sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling | den lange anleggsperioden,
er det helt nodvendig 3 etablere omfattende prioriteringstiltak for kollektivtransporten pd
hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

3, Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for 3 stptte opp om havnas
betydningen som nasjonalt transportknutepunkt,

4. Bade Ytre ringvel og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjorende viktige deler
av den samlede trafikklosningen. E39 Breimyrveien - Violleberg bygges sd snart som mulig,
om nedvendig etter Ytre ringvei.

5. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

6. Satsingen pd gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.

7. Lokal brukerfinansiering organiseres | en utvidet bompengering. Brukerbetaling og andre
trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fierde &r | lys den lokale miljo- og
trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal transportplan (NTP).

8. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet | heringsdokumenteat, Det er behov for

mer utredning av andre aktuelle tiltak.
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Konseptvalutredning for samferdselspakke Kristiansandsregionen. Hering.

Det vises til brev fra Statens vegvesen datert 22. august 2011 hvor
konseptvalgutredningen for Kristiansandsregionen sendes pa hering. Heringsfrist er satt til
1. november 2011.

Fylkestinget i Vest-Agder behandlet heringen av konseptvalgutredningen for
samferdselspakke Kristiansandsregionen 25. oktober 2011 og fattet vedtak slike det
fremgar av vedlagte moteprotokoll. Saksfremstillingen til fylkestingets behandling sendes
som vedlegg.

Vi oversender ogsa heringsuttalelser fra kommunene Kristiansand, Segne, Songdalen,
Vennesla, Birkenes og Lillesand som vedlegg.

Dette brevet sendes ogsa pr. post.

Med vennlig hilsen

okl

Egil Stremme
Radgiver, samferdsel

Vedlegg: Saksopplegg til fylkestingets behandling
Utskrift av meteprotokoll fra fylkestingets behandling 25. oktober 2011
Heringsutalelser fra kommunene Kristiansand, Segne, Songdalen, Vennesla
Birkenes og Lillesand

Folkestyre - kompetanse — samarbeid
Postadresse: Sentral E-postadresse: Telefon sentralbord: 38 07 45 00
Postboks 517 Lund, 4505 KRISTIANSAND S postmotiak @ val.no Telefon intern: 3807 4555
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S 11/03929-10
Saksbehandler Egil Stramme

Saksgang Motedato

1 Hovedutvalg for samferdsel, areal og miljo 19.10.2011
2 Fylkesutvalget 20.10.2011
3 Fylkestinget 25.10.2011

KONSEPTVALGUTREDNINGEN (KVU) KRISTIANSANDSREGIONEN
- REGIONAL HORING.

Fylkesradmannens forslag til vedtak:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en
nodvendig forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en
baerekraftig utvikling i hele regionen.

Det viktigste er a sorge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som
Kristiansand-regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. |
tillegg ma det tilrettelegges for miljevennlige lesninger, spesielt i lokaltrafikken i og
rundt bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand ensker regionen at felgende prinsipper
legges til grunn for den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt
Kristiansand:

1. Konsept Ytre ringvei legges til grunn for videre planlegging av
veitrafikksystemet i Kristiansandsregionen.

2. Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforslaget
viser. Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med
Nasjonal transportplan og planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre
dette.

3. Prosjektene i utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefelgen
de er foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nedvendig & etablere omfattende
prioriteringstiltak for kollektiviransporten pa hele strekningen fra Tangvall til
Lillesand.

4. Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for a stotte opp
om havnas betydning som nasjonalt transportknutepunkt.

5. Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende
viktige deler av den samlede trafikklesningen. E39 Breimyrveien — Volleberg
bygges sa snart som mulig, om nedvendig etter Ytre ringvei.



6. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

7. Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivirafikk er ambisies og lovende.

8. Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidet bompengering med flat takst.
Brukerbetaling og andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fjerde ar i lys
den lokale milje- og trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal
transportplan (NTP).

9. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i heringsdokumentet. Det er
behov for mer utredning av andre aktuelle tiltak.

Vedlegg:
Radmannsutvalgets saksopplegg til behandlingen i ATP utvalget 4. oktober 2011
Kortversjon av hovedrapport KVU Kristiansandsregionen



SAKSOPPLYSNINGER

Det vises til radmannsutvalgets saksopplegg til behandlingen i ATP utvalget

4. oktober 2011. Saksopplegget felger saken som vedlegg. Fylkesradmannens
forslag til vedtak er likelydende med endelig vedtak i ATP utvalget

4. oktober 2011.

Kristiansand 5. oktober 2011

Tine Sundtoft
fylkesradmann Kjell Abildsnes
regionalsjef



Radmannsutvalget saksopplegg til ATP utvalget 4. oktober 2011:

INNLEDNING

Kristiansand er knutepunkl i et sernorsk system der transporttilbud pa vei og
jernbane, pa sjoen og i lufta kompletterer og utfyller hverandre. Riksveiene E39, E18,
9 og 41 metes i byomradet som er i sterk vekst. Veitransportsystemet er sarbart og
bare sma forstyrrelser skal til for a bryte forbindelsen mellom landsdelene. Bilbrannen
pa E18 ved Gartnerlekka i Kristiansand sentrum 19. september 2011 demonstrerte
dette veldig klart. Dette, som i utgangspunktet var en mindre hendelse, ferte til
betydelige forsinkelser i mer enn seks timer, kilometerlange keer i tre retninger og en
situasjon der utrykningskjeretey ville hatt store problemer med a ta seg frem til akutte
oppdrag. Hendelsen dokumenterer hvor sarbart trafikksystemet i og rundt
Kristiansand har blitt de senere arene, som folge av en vekst i regionen som har veert
vesentlig heyere enn landsgjennomsnittet. Det viser ogsa at det haster med a gjere
veitransportsystemet i Kristiansand betydelig mer robust enn dagens situasjon.

De samarbeidende kommunene og fylkeskommunene i Knutepunkt Serlandet er
enige om a gi en felles uttalelse til Konseptvalgutredning for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen.

BAKGRUNN FOR SAKEN

Konseptvalgutredningen for samferdselspakke for Kristiansandsregionen (KVU
Kristiansand) er dokumentert gjennom en hovedrapport og en kortversjon av
hovedrapporten. Hovedrapporten og annet materiale som haorer til utredningen er
tilgjengelig pa Internett-adressen www.vegvesen.no/Vegprosjekter/SamPakkeKr2.

Samferdselsdepartementet har sendt KVU Kristiansand pa hering med frist 1.
november 2011. Pa vegne av de lokale offentlige interessentene har Vest-Agder
fylkeskommune bedt om at fristen forlenges slik at den regionale heringsuttalelsen
kan behandles av fylkestinget i Vest-Agder 13. og 14. desember 2011.

Fra forordet til hovedrapporten til Konseptvalgutredning for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen har vi hentet denne definisjonen:

"Kvalitetssikring i tidlig fase” ("KS1") skal gjennomfares for statlige
investeringer over 500 mill. kroner. KS1 innebaerer at tiltakshaver(e) utarbeider
en konseptvalgutredning (KVU), som gjennomgas og kvalitetssikres av
godkjente eksterne konsulenter. Formalet er bedre styring av store prosjekter
pa et tidlig stadium. Utredningsarbeidet skal gjennomferes i tidlig planfase,
som grunniag for et overordnet prinsippvedtak i Regjeringen om videre
planlegging og valg av konsept. Prioritering mellom ulike prosjekter skal som
tidligere skje giennom NTP (Nasjonal transporiplan) og oppfelgingen i arlige
budsijetter.

Dette er et utdrag av oppdragsbrevet for Konseptvalgutredningen for
samferdselspakke for Kristiansandsregionen. Brevet fra Samferdselsdepartementet
er datert 22. april 2009:



"Samferdselsdepartementet legger i mandatet til grunn at det i KVUen for
Kristiansandsregionen skal gis en vurdering av bade areal- og
transportspersmal, inkludert langsiktig transportmiddelfordeling, restriktive
tiltak overfor trafikken, fremtidige investeringsbehov, jordvernhensyn og
forhold knyttet til klimagass-utslipp. Det er enskelig a fa vurdert hvordan ulike
arealbruksscenarier virker inn pa transportsystemet, herunder foreta en
seerskilt vurdering av kjppesenterproblematikken. En KVU for fase 2 av
samferdselspakken ber vurdere ulike konsepter, herunder restriktive tiltak som
blant annet keprisingsordning / tidsdifferensiert bompengeordning. Utbedring
av Vagsbygdveien er unntatt KS1, og ber ligge inne i 0-alernativet. Det
foreligger lokalt vedtak om innfaring av rushtidsavgift eller tiltak med
tilsvarende effekt, og dersom KS1 skulle konkludere med at dette ber innfores,
ber det legges opp til at ordningen tas inn som en del av fase 1 av
samferdselspakken. Dette vil sikre at ordningen kan starte opp sa raskt som
mulig.”

| mandatet understreker Samferdselsdepartementet at utredningen ma sikre god
indre sammenheng mellom behov, mal, krav og alternativs-analysen.
Konseptvalgutredningen er utarbeidet av en arbeidsgruppe fra Statens vegvesen
under ledelse av Gunnar Ridderstream. Samarbeidsgruppa for KVU har bestatt av
politikere og administrasjon fra de bererte kommunene og de to fylkeskommunene,
transportetatene (Jernbaneverket, Kystverket, AVINOR as og Statens vegvesen),
Kristiansand havn KF, representanter for naeringslivet (NHO, Serlandsparken,
Kvadraturforeningen og Kristiansand kommunale nzaeringsselskap (KNAS)) og
Naturvernforbundet. Kristiansand ungdomsutvalg har vaert en aktiv bidragsyter i
prosessen.

Konseptvalgutredningen bererer en lang rekke planer, bade statlige,
fylkeskommunale, kommunale og private. Blant de viktigste er Regionplan Agder
2020 og Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050.

| planen Agder 2020 er transport behandlet i Kapittel 4. Kommunikasjon: De viktige
veivalgene. | innledningen heter det blant annet:

"Et tilpasset og velfungerende transportnett og en godt utbygd elektronisk
kommunikasjonsstruktur, er en viktig forutsetning for ensket utvikling i
regionen. Det er ikke mulig & videreutvikle et konkurransedyktig nzeringsliv og
sikre bosetting pa hele Agder uten et effektivt samferdselsnett. Transport- og
kommunikasjons-infrastrukturen ma utvikles slik at den blir tilgjengelig,
effektiv, forutsigbar, sikker og miljevennlig.”

Blant hovedtiltakene er:
¢ Videreutvikle Kristiansand havn som nasjonal knutepunktshavn som

binder sammen transport pa sjo, jernbane og veg.
» Styrke Kristiansand lufthavn, Kjevik, som regionens hovedflyplass.

Om Riksvegleftet heter det blant annet:



"Riksvegnettet bestar av E18, E39, Rv9 og Rv41. Det er et overordnet mal & fa
bygd ut disse veiene med en standard som sikrer god fremkommelighet,
trafikksikkerhet og gode miljeforhold. For E18 og E39 er malet 4 fa
sammenhengende motorveistandard gjennom Agder. Arbeidet med & sorge
for planavklaring og finansiering er viktige oppgaver fremover.
Utbyggingsbehovene for Rv41 Kjevik — Telemark grense ma avklares.”

Blant hovedtiltakene er:

« Sikre at Statens vegvesen setter i gang planarbeid knyttet til prioriterte
prosjekter.

« Kommunene og offentlige etater ma bidra til gode og effektive
planprosesser.

| Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050 heter det i punkt 5.3 om
Veinett:

a. "Persontransporten internt i regionen skal primzert leses ved effektivisering av
eksisterende veinett, prioritering av kollektiv-trafikk, forbedring av kollektiv-tilbudet og
gang- og sykkelveinett — og sekundzerl ved flere kjarefelt for bil og nye
veiforbindelser.

b. Det overordnede hovedveinettet, dvs. E18, E39, Rv9, Rv41 (E18-Kjevik), Rv402
(Lillesand-Birkeland), Rv405 (Mosby-Vennesla) og Rv456 (Vagsbygdveien), skal
videreutvikles og sikre gode tilknytninger til terminaler for havn, jernbane og flyplass.

c. En effektivisering av eksisterende veinett er ikke tilstrekkelig til at regionen skal fa et
godt nok veinett. Planen legger derfor opp til en utvidelse av E39 Kvadraturen-
Tangvall il 4 felt snarest mulig og ellers okt sikkerhet og fremkommelighet pa det
evrige veinett i regionen. Pa lengre sikl, i planperioden etter 2020, ma det bygges ny
E18/E39 utenom Kristiansand.”

Om bompenger heter det blant annet i Regional plan, punkt 5.4:

"Med dagens bevilgninger lil transportsystemet er det ikke mulig & fa til ensket
utvikling uten bruk av bompenger i tillegg til bevilgninger pa dagens niva over
offentlige budsjetter fra stat, fylkeskommune og kommune. Den helhet som
regionplanen legger opp lil krever at utbygging av veisystemet, drift av en
bedre kollektivirafikk og tilrettelegging for ekt gang- og sykkeltransport, ma
sees i sammenheng. "

Om styrking av Kristiansand havn heter det blant annet i Regional plan, punkt 8.5:

Kristiansand havn er en av landets fire storste eksport- og importhavner og
har stor betydning bade for regionen og hele landsdelen. For & sikre at havna
opprettholder sin status som intermodal knutepunktshavn er det viktig at
havna gis gode rammebetingelser for utvikling og vekst. (...) For havna er det
avgjerende a sikre en god forbindelse til stamveinettet og sikre god tilkobling
til jernbanen. Det er ogsa viklig & sikre en god forbindelse til godsterminalen
pa Langemyr (ved riksveg 9). (...)



| Strategisk naeringsplan for kommunene | Knutepunkt Serlandet 2008-2011 heter det
i kapittel 6 om strategiske satsingsomrader blant annet:

Kommunene, sammen med andre, (vil) videreutvikle sentral infrastruktur for a
mote regionens fremtidige behov, representert ved Kjevik flyplass, stamvei og
fylkesveier, Serlandsbanen og Kristiansand Havn. Som en del av det utvidede
infrastrukturbegrepet vil ogsa en videre satsing pa IT og bredband sta sentralt.

Hovedrapporten for Konseptvalgutredning for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen definerer planomradet som kommunene Kristiansand,
Songdalen, Segne, Vennesla, Iveland, Lillesand og Birkenes i fylkene Vest-Agder og
Aust-Agder. | rapporten har en oversett at lveland horer til Aust-Agder, men det far
ingen praktisk betydning her. Etter en grundig situasjonsbeskrivelse, oppsummeres
behovsanalysen som prosjektgruppa har gjennomfert sammen med lokale krefter i
verksted og moter i samarbeidsgruppa.

Behovsanalysen er brukt til a sette felgende samfunnsmar.

« “Innen 2040 skal transportettersperselen i Kristiansandsregionen handteres
pa en effektiv og miljevennlig méate.”

De to delene av samfunnsmalet vil kunne komme i konflikt med hverandre. Det
gjelder szerlig losninger for biltrafikken og den videre arealutviklingen i regionen.

Sju effektmal eller krav konkretiserer samfunnsmalet. Det er dette brukerne av
transportsystemet skal oppleve nar samfunnsmalet er nadd. Det er ogsa noen andre
krav som kommer direkte fra behovsanalysen, men som er vurdert for seg fordi de
ikke har direkte virkning for brukernes situasjon.

Etter a ha vurdert en rekke lesningsstrategier, virkemidler og tiltak, har
prosjektgruppa utviklet tre konsepter som er beskrevet i kapittel 7 i hovedrapporten:

e (O-konseptet beskriver situasjonen i 2040 uten andre nye liltak enn de som alt er
vedtall.

» Konsept Redusert biltrafikk er en salsing pa miljpvennlig transport | form av gang-
sykkel- og kollektivtiltak, og innfaring av restriktive (ekonomiske) tiltak for a overfere
mest mulig av den lokale biltrafikken til andre transportformer. For a sikre
fremkommeligheten sentralt i byomradet foreslas en ny lavbru fra Gartnerlekka og
vestover og ny Havnegate for & avlaste Vestre Strandgate. For a fa sterst mulig nytte
av det eksisterende vegnettet foreslas det toplanskryss pa E18/E39 ved Hanes,
Rona, Kartheia, Breimyr og Brennasen.

= Konsept Ytre ringvei inneholder de samme tiltakene som det andre konseplet, men i
tillegg skal det bygges ny ringvei mellom Narvika pa E18 og Breimyrkrysset pa E39.
Den vedtatte kommunedelplanen for E39 mellom Breimyrkrysset og Volleberg
giennomferes. Riksveg 9 legges om via Ledningsdalen mellom Grim og Kolsdalen pa
dagens E39. Ny vegforbindelse til Kjevik legges over Hamrevann.

De restriktive tiltakene er forst og fremst trafikantbetaling i ulike varianter og
parkeringsrestriksjoner. Se avsnitt 6.5 Restriktive tiltak i hovedrapporten.
Trafikantbetaling er vurdert i felgende varianter:



1. Bompenger i ring med flat takst. Det er foreslatt 4 utvide bomringen til ogsa 4 omfatte
Serlandsparken. Gjennomsnittsbetalingen er 12 kr for personbiler. Det tilsvarer
dagens niva .

2. Bompenger — rushtidsavgift. Det er foreslatt & utvide bomringen til ogsa 4 omfatte
Serlandsparken. Taksten er 30 kr for personbiler i retning mot Kvadraturen og
Serlandsparken i rushtiden. | resten av dognet er betalingen 12 kr som i variant 1.

3. Bompenger — innkreving i mange punkter. En variant med ca. 40 passeringspunkter
er utredet. Taksten er 4 kr i begge retninger i alle snitt.

4. Bompenger — innkreving i mange punkter. Taksten er satt til 2 kr i begge retninger i
alle snitt. Det tilsvarer nivaet i variant 1.

| hovedrapportens avsnitt 6.7 er det presisert at trafikantbetaling for finansiering av
infrastrukturtiltak og eventuell drift av kollektivtrafikken er aktuell i alle konsepter.

| hovedrapportens kapittel 8, 9, 10 og 11 er konseptene analysert og prosjektgruppa
anbefaler at Konsept Yitre ringvei legges til grunn for videre planlegging:

e (-konseptet oppnar ikke noen av effektmalene og er gjennomgaende darligst.

* Konsept Redusert biltrafikk farer til noen forbedringer for nasringstrafikkens adkomst
til havn og godsterminal og for kollektiv, gang og sykkel. Trafikantbetaling pa dagens
niva er ikke nok til & gi tilstrekkelig reduksjon i trafikkveksten.

« Konsept Yire ringveivil gi okt fremkommelighet for bilistene p& hovedvegnettet og gir
derfor best effektivitet. Konseptet gir maloppnaelse for naeringstrafikken, kollektiv,
gang og sykkel og for kortere reisetid. Ogsa dette konseptet er avhengig av heyere
trafikantbetaling enn dagens bompengesystem for & kunne redusere biltrafikken slik
al noen av miljemalene oppnas, og slik at maloppnaelsen for effektivitet forbedres.

Etablering av en bymotorveg som ligger naermere sentrum enn Ytre ringvei er ogsa
vurdert i avsnitt 6.5 | hovedrapporten. Dette er en tunnel uten kryss i fjell. En slik
plassering vil avlaste dagens E18/E39 forbi Kristiansand mer enn Ytre ringvei. Men
denne varianten av ringveien vil bli brukt av bade lokal trafikk og
giennomgangstrafikk. Da vil det bli vanskeligere & redusere den lokale biltrafikken,
for eksempel ved a differensiere bompengesatsene mellom lokaltrafikk og
gjennomgangstrafikk. Derfor er ikke denne lesningen innarbeidet i et eget konsept.

Den samfunnsekonomiske analysen i kapittel 9 viser at ingen av de sammensatte
konseptene er lennsomme med dagens priser og beregningsmetode. Konsept Ytre
ringvei er likevel noe bedre enn Konsept redusert biltrafikk. For de virkningene som
ikke er prissatte er det sma forskjeller mellom konseptene.

| kapittel 11 anbefaler prosjektgruppa bak KVU Kristiansand at Konsept Ytre ringvei
legges til grunn for videre planlegging. Konseptet bor likevel bearbeides videre.

Det anbefales a starte utbyggingen pa dagens E39 fra Gartnerlakka til
Hannevikdalen (Breimyrkrysset). Utbyggingen effektiviserer atkomsten til
Kristiansand havn med nye kryss. Dette er den mest kritiske strekningen i
infrastrukturen i dag og mot 2040. Resten av utbyggingen ber sikre kapasitet og
fremkommelighet for kollektivtrafikken, gaende og syklende, og pa riksvegnettet. Yire
ringvei bor bygges far E39 Breimyrveien — Volleberg pa grensen mellom Songdalen
og Segne, men begge prosjektene ma fullferes.



Ny veqg til Kjevik og i Sendre Vagsbygd anbefales som siste trinn i
utbyggingsrekkefolgen.

Vurderinger

Kristiansand-regionen har opplevd en meget sterk vekst de siste ti-arene. Regionen
har tiltrukket seg nye innbyggere, nyskapende naeringsliv og har etter hvert ogsa blitt
et viktig sentrum for heyere utdanning.

Det er nedvendig a utvikle transportsystemet parallelt med at man opprettholder de
ambisiese miljemalene Kristiansand-regionen har satt seg. Miljipmalene krever ekle
ressurser til kollektivtrafikken og fortsatt satsing pa utbygging av gang- og
sykkelveier.

Veksten i Kristiansand-regionen er viktig for hele landsdelen. Det har ogsa vist seg i
praksis at effektive samferdselstiltak, som for eksempel den nye E18 mellom
Kristiansand og Grimstad, forsterker den gunstige utviklingen og bidrar til a spre
vekst over et storre omrade.

Kommunene Segne, Songdalen, Vennesla, Iveland, Lillesand og Birkenes har en
innpendling til Kristiansand som varierer fra 15 til 40 prosent av arbeidskraften i den
enkelte kommune. Pendling og tilherende hey naeringsaktivitet er avgjerende for
verdiskapningen i regionen, men dersom man ikke lykkes med a opprettholde et
effektivt trafikksystem rundt Kristiansand, sa vil veksten bli kvalt og den positive
utviklingen som har preget regionen de siste ti-arene vil dermed stoppe opp.

Det er enighet om at bade vegbygging, kollektivtiltak, bedre tilrettelegging for gang-
og sykkeltrafikk, samt restriktive tiltak er nedvendige for a innfri samfunnsmalet som
er definert i KVU Kristiansand om at transportettersporselen i Kristiansand-regionen
skal handteres pa en effektiv og miljgvennlig mate innen 2040.

De viktigste restriktive tiltakene er ulike former for bompenger og styring av
parkeringstilbudet gjennom pris og tilgjengelighet. | dag betales parkeringsavagift i
Kvadraturen. Det har fert til en betydelig trafikkavvisning og Kvadraturen taper
handel i konkurranse med Serlandsparken, uten at dette har bidratt til a lose viktige
problemer for trafikkavviklingen i og rundt Kristiansand. Tvert om kan det hevdes at
disse restriktive tiltakene har skapt okt lokaltrafikk ettersom handel i Serlandsparken i
all hovedsak er bilbasert.

Konseptvalgutredningen drofter ogsa bompengeinnkreving i mange
passeringspunkter. Flere bomstasjoner vil i praksis utjevne konkurransevilkarene i
byomradet. Forti passeringspunkter er brukt som illustrasjon. Dette er en ny og
kostbar ordning som vil dempe trafikken generelt — ogsa der det ikke er sa viktig. |
praksis er det dessuten svaert vanskelig & gijennomfare en slik skjerpet
brukerbetaling, uten at grupper som barnefamilier eller andre som har et legitimt
behov for a bruke privatbil i hverdagen, rammes uforholdsmessig hardt.



En tidsdifferensiering av bompengeavgiften vil mote kravet i dagens
belenningsavtale med staten om “rushtidsavgift eller restriktive tiltak med tilsvarende
effekt”.

| hovedrapportens avsnitt 6.6 finner vi at restriktive tiltak er det enkelttiltaket som har
sterst innvirkning pa a redusere trafikkmengdene, trafikkarbeidet og antall turer. Men
dagens niva pa bompengene ma minst dobles for at endringene i reisemiddelvalg og
trafikkmengder skal bli vesentlige. Dette vil kunne ramme enkelte trafikkantgrupper
uforholdsmessig hardt.

Restriktive tiltak kommer best ut i de samfunnsekonomiske beregningene.
Trafikantene vil imidlertid oppleve stor negativ nytte pa grunn av de hoye
bompengene. Det nest beste enkelttiltaket basert pa de samfunnsekonomiske
kriteriene som er valgt ut i KVUen, er ytre ringvei som ogsa har sterst nytte for
trafikantene og som reduserer ulykkeskostnadene. Det er allment kjent at de
samfunnsekonomiske beregningsmodellene Statens vegvesen benytter ikke favner
alle ringvirkninger av investeringer i infrastruktur, og at modellene derfor er
mangelfulle.

Det anbefalte Konsept Ytre ringvei leser ikke malkonflikten mellom effektiv- og
miljevennlig transport i Kristiansandsregionen. | trad med forutsetningene i gjeldende
Nasjonal transportplan prioriterer konseptet mellom trafikantgrupper slik at
gjennomgangstrafikken sikres en effektiv fremkommelighet pa det overordnede
vegnettet, mens lokal trafikk i sterst mulig grad overferes fra bil til miljovennlig gange,
sykkel eller kollektiv.

Konsept Yire ringvei anbefaler en utbyggingsrekkefalge og et tidfestet
utbyggingsprogram som strekker seg til 2030 og etter. Det er viktig at de regionale
politiske myndighetene tar stilling til utbyggingsrekkefelgen fordi den har betydning
for annen kommunal planlegging og utbygging og for planlegging av de foreslatte
infrastrukturtitakene. Effekliv prosjektplaniegging etter plan- og bygningsloven er en
viktig suksessfaktor. Her har kommunene, fylkeskommunene og andre interessenter
viktige roller sammen med Statens vegvesen.

Konseptvalgutredningens tidsplan for byggeprogrammet er knyttet opp mot
finansieringsmulighetene som ligger i bompengesystemet, men bade
utbyggingstempoet og —programmet vedtas politisk i Nasjonal transportplan og arlige
budsjetter. Utbyggingen blir altsa et lepende politisk tema bade regionalt og sentralt i
arene som kommer.

KVU Kristiansand foreslar at Ytre ringvei ber bygges for E39 Breimyrveien —
Volleberg, men begge prosjektene ma gjennomferes.

Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050 anbefaler i punkt 5.3 en utvidelse
av E39 Kvadraturen-Tangvall il 4 felt snarest mulig, men uten a ta stilling til
linjevalget. Regional plan gar videre inn for at en etter 2020 ma bygge ny E18/E39
utenom Kristiansand.

Prioriteringen i KVU Kristiansand begrunnes med at det er viktig & bygge Ytre ringvei
for & avlaste det bynsere vegsystemet. Med omkjoringsveg blir vegtransportsystemet



i regionen ogsa mye mer robust. Hvis E39 Breimyrveien — Volleberg likevel skulle bli
bygad for Ytre ringvei, vil det igjen fore til at trafikken vestfra mot Kristiansand sentrum
kan bli stdende fast i keen | omradet ved Gartnerlokka.

For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange anleggsperioden, er
det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for kollektiviransporten pa
hele strekningen fra Tangvall til Lillesand. Det ma gjeres ved a folge
fylkeskommunens utredning Bussmetrovisjonen blir virkelighet fra 2010 og Regional
plan 2011-2050.

Etter at prosessen for reguleringsplanen for Euroterminalen med Havnegata stoppet i
2011 pa grunn av innsigelser fra Jernbaneverket, har Kristiansand kommune varslet
at kommunen vil ta initiativ til en full gjennomgang av planen. Planrevisjonen skal
gjeres i naert samarbeid med de andre interessentene. Jernbaneverket har pa sin
side varslet at det vil fremme sin egen reguleringsplan.

Det er Statens vegvesen som arbeider med reguleringsplanen for E39 fra
Gartnerlekka til Breimyrveien. E39 fra Alborg til Trondheim géar over Kristiansand
havn. Havna far atkomst til hovedvegnettet via Havnegata og et eget kryss som
reserveres for havnetrafikken. Statens vegvesen mener at reguleringsplanen for
hovedvegen kan baseres pa vedtatt kommunedelplan og bli ferdig i tide for
utbyggingsstart omkring 2017 nar Vagsbygdveien er nedbetalt med bompenger. Som
planmyndighet er det viktig at Kristiansand kommune tar stilling til Vegvesenets
vurdering av plansituasjonen.

Ny vei til Kjevik er vurdert i planarbeidet. | anbefalt konsept er en utbedring prioritert
etter de sentrumsnaere tiltakene, ytre ringvei og E39 vestover. En ny vei til Kjevik
over Hamrevann vil ha store regionale virkninger for landsdelen og vil forsterke
Lufthavnen som regionens hovedflyplass. Det er store private utbyggingsinteresser i
omradet og det forventes at disse bidrar vesentlig til totalfinansieringen og en raskere
realisering av ny vei.

KVU Kristiansand har ambisiese delprogrammer for infrastruktur for gang- og
sykkeltrafikk og for kollektivtrafikken. | utbyggingsprogrammet bar en holde fast pa
prinsippet om hinderfri fremfering for buss. Busstilbudet ma tilpasses slik at
kollektivirafikken kan ta den samfunnsekonomisk optimale del av transportarbeidet.

Konseptvalgutredningen foreslar & kombinere utbyggingstiltak med aktiv bruk av
bompengesystemet for & motivere trafikantene til & velge miljovennlig. Den lokale
politiske debatten har vist at det er liten vilje til aktiv bruk av okonomiske virkemiddel
for a pavirke trafikkutviklingen.

Denne innstillingen tar konsekvensen av dette og baserer seg pa at den eneste
endringen som forelepig gjeres i bompengesystemet er a utvide det til a gjelde
Saerlandsparken. Det vil fore til at flere velger buss og konkurranseforholdet mellom
Kvadraturen og Serlandsparken blir mer likeverdig.
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SAKSPROTOKOLL
Konseptvalgutredningen (KVU)Kristiansandsregionen - regional hering.

Fylkesutvalget rar til at fylkestinget treffer slikt vedtak:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en
nodvendig forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en
baerekraftig utvikling i hele regionen.

Det viktigste er a sorge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som
Kristiansand-regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. | tillegg
ma det tilrettelegges for miljevennlige lesninger, spesielt i lokaltrafikken i og rundt
bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand ensker Vest-Agder fylkeskommune at felgende
prinsipper legges til grunn for den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt
Kristiansand:

1. Konsept Yitre ringvei legges til grunn for videre planlegging av veitrafikksystemet i
Kristiansandsregionen.

2. Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforslaget viser.
Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med Nasjonal
transportplan og planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre dette.

3. Prosjektene i utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefalgen de er
foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for
kollektivtransporten pa hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

4. Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for a stette opp om
havnas betydning som nasjonalt transportknutepunkt.

5. Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende
viktige deler av den samlede trafikklesningen. E39 Breimyrveien — Volleberg bygges
sa snart som mulig, om nedvendig etter Ytre ringvei.




6. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

7. Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.

8. Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidet bompengering. Brukerbetaling og
andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fierde ar i lys den lokale milje- og
trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal transportplan (NTP).

9. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i heringsdokumentet. Det er behov
for mer utredning av andre aktuelle tiltak.

Fylkestinget har behandlet saken i mote 25.10.2011 sak 65/11

Metebehandling

FrP fremmet felgende forslag til protokolitilforsel:

Fremskrittspartiet ser det som svaert viktig at hele landsdelen star samlet i vedtaket i
konseptvalgutredningen (KVU) for Kristiansandsregionen og gar derfor inn for
fylkesutvalgets forslag. Vi vil likevel presisere at vi pa et senere tidspunkt ikke vil stotte
forslag om okning av en lokal veiprising/brukerfinansiering men vil arbeide for andre
alternativer som med positive virkemidler bidrar til en reduksjon i biltrafikken.

Representanten Oksefjell(Sp)fremmet folgende endringsforslag:
Siste del av pkt 5 ...", om nedvendig etter Ytre Ringvei”, tas ut.

Representanten Larsen (V) fremmet Venstres forslag fra fylkesutvalget:

Andre avsnitt i innledningen erstattes med:

Det er viktig at dagens flaskehalser forsvinner. Like viktig er det at samfunnsutviklingen
tilrettelegger for miljievennlige losninger der tiltak for a redusere klimagassutslipp fra
trafikken tillegges avgjorende vekt. Potensialet for a fa det til er storst ved a sikre
miljevennlig transport i og rundt bysentrum.

Tillegg til andre avsnitt:

Endelig giennomfering av det valgte konseptet ma ses mye mer i sammenheng med
den pagaende hurtigtogutredningen som Jernbaneverket na gjennomfarer. Dette vil i
vesentlig grad kunne pavirke trafikkgrunniaget, spesielt hvis tankene om en kystnaer
Jjernbanetrace velges.

Det er en svakhet ved utredningen at helsegevinst ved bruk av sykkel og gange ikke er
tatt mer hensyn til i samfunnsregnskapet.

1. punkt erstattes av:
Konsept "Redusent biltrafikk” legges til grunn for den videre planleggingen av
veitrafikkplanleggingen i Kristiansand, inkludert hinderfri 4-felts veg E 39
Gartnerlokka — Tangvall, ogsa inkludert ny lavbro pa Vesterveien for betjening av



sa vel kollektivtrafikken som biltrafikken slik det er pa ostsiden av byen, jamfor
vedtatt Areal- og transportplan for Kristiansandsregionen.

Punkt 5 utgar.

Representanten Kleppe (Dem) fremmet felgende forslag til nytt pkt 10:
Fylkestinget i Vest-Agder ber om at administrasjonen tar et snarlig initiativ overfor
kommune og naeringslivet i landsdelen for & fa pa plass en garantiordning for
finansiering og bygging av vei uten bompenger i hele Vest-Agder.

Votering

Forste avsnitt i fylkesutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Ved altemativ votering mellom andre avsnitt i fylkesradmannens innstilling og Venstres
forslag (Det er viktig at flaskehalser forsvinner...), fikk Venstres forslag 4 stemmer (V,
Dem, SV)) og falt. 31 stemmer ble avgitt for fylkesutvalgets innstilling.

Venstres tilleggsforslag til andre avsnitt i fylkesradmannens innstilling falt med 32 mot 3
stemmer (V, SV)

Pkt 1: Venstres forslag til nytt pkt 1 ble satt opp mot fylkesutvalgets innstilling. Det ble
avgitt 2 stemmer for Venstres forslag(V), mens fylkesutvalgets innstilling fikk 33
stemmer og ble vedtatt.

Pkt 2-4: Enstemmig vedtatt

Pkt 5: Det ble forst votert over hvorvidt pkt 5 skal tas ut: Vedtatt med 33 mot 2
stemmer(V) at punktet skal vaere med.

Deretter ble det votert alternativt mellom fylkesutvalgets innstilling og Sps forslag om a
ta ut siste del av punktet (..om nedvendig etter Ytre Ringvei): Sps forslag fikk 2 stemmer
(Sp) og falt, men fylkesutvalgets innstilling fikk 33 stemmer.

Pkt 6-7 ble enstemmig vedtatt.

Pkt 8 ble vedtatt med 34 mot 1 stemme (Dem)

Pkt 9 ble enstemmig vedtatt.

FrPs oversendelsesforslag fikk 1 stemme (Dem). Forslaget ble enstemmig vedtatt

oversendt administrasjonen.

Vedtak

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en
nedvendig forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en
baerekraftig utvikling i hele regionen.

Det viktigste er & serge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som
Kristiansand-regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. | tillegg




ma det tilrettelegges for miljevennlige lesninger, spesielt i lokaltrafikken i og rundt
bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand ensker Vest-Agder fylkeskommune at folgende
prinsipper legges til grunn for den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt
Kristiansand:

A

2.

Konsept Yire ringvei legges til grunn for videre planlegging av veitrafikksystemet i
Kristiansandsregionen.

Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn horingsforslaget viser.
Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med Nasjonal
transportplan og planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre dette.
Prosjektene i utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefolgen de er
foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for
kollektivtransporten pa hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for a stotte opp om
havnas betydning som nasjonalt transportknutepunkt.

Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende
viktige deler av den samlede trafikklosningen. E39 Breimyrveien — Volleberg bygges
sa snart som mulig, om nedvendig etter Yire ringvei.

Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.
Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidet bompengering. Brukerbetaling og
andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fierde ar i lys den lokale milje- og
trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal transportplan (NTP).
Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i heringsdokumentet. Det er behov
for mer utredning av andre aktuelle tiltak.

FrPs oversendelsesforslag oversendes administrasjonen.
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Heringsuttalelse til Konseptvalgutredning for samferdselsepakke for
Kristiansandsregionen fra Birkenes kommune

Saken har vart behandlet 1 Tjenesteutvalget 25.10.2011 og Planutvalget 26.10.2011 og
folgende vedtak til henngsuttalelse fra Birkenes kommune har blitt fattet:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en nodvendig
Sforutsetning for a skape nyve muligheter for fortsatt vekst og bidra til en baerekrafiig wivikling i
hele regionen,

Det viktigste er a sorge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som Kristiansand-
regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. I tillegg ma det
tilrettelegges for miljovennlige losninger, spesielt i lokaltrafikken i og rundt bysentrum.

Med wigangspunkt i KVU Kristiansand onsker regionen at folgende prinsipper legges (il
grunn for den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt Kristiansand:

I. Konsept Yire ringvei legges til grunn for videre planlegging av vegrrafikksystemet i
Kristiansandsregionen.

2. Utbyggingsprogrammet ma giennomfores langt raskere enn horingsforslaget viser.
Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med Nasjonal
transportplan og planlegging etter plan- og byvgningsloven for a sikre dette.

3. Prosjektene i utbvegingsprogrammet bor i hovedsak bygges i den rekkefolgen de er
Sforeslatn. For a sikre en robust og forutsighar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nodvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for
kollektivtransporten pa hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

4. Kristiansand Havn ma fa direkte tilknyining til hovedvegnetiet for a stotte opp om
havnas betvdningen som nasjonalt transportkmutepunkt. Havna apnes for fri
konkurranse og flere aktorer.

5. Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjorende viktige
deler av den samlede trafikklosningen. E39 Breimyrveien — Volleberg bygges sa snart
som mulig, om nadvendig etter Ytre ringvei.

6. Ny veg til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
uthyggingsinteressene bidrar vesemlig til totalfinansieringen.

7. Satsingen pd gang- og sykkeltrafikk og kollektivirafikk er ambisios og lovende.

8. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i horingsdokumentet. Det er behov for
mer utredning av andre aktuelle tiltak.

9. Rv 41 Kjevik — Hynnekleiv forseres.
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Med vennlig hilsen,

Siren Frigstad
Teknisk sjef

Kopi til:
Knutepunkt Serlandet
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Arkivnr.: K2-Q60, K3-&13 Saksbehandler. Gunnar Ogwyn Lindaas | Dok.dato: 05.10.2011
Arkivsaksnr.: 11/2670 -2 Tittel: teknisk sjef

Konseptvalgutredning for samferdselspakke Kristiansandsregionen - heringsuttaleise

Radmannens forslag:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en nedvendig
forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en baerekraftig utvikling i
hele regionen.

Det viktigste er a serge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som Kristiansand-
regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. | tillegg ma det
tilrettelegges for miljevennlige lesninger, spesielt i lokaltrafikken i og rundt bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand bes det om at felgende prinsipper legges til grunn for
den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt Kristiansand:

1. Konsept Ytre ringvei legges til grunn for videre planlegging av veitrafikksystemet i
Kristiansandsregionen.

2. Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforslaget viser.
Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aklivt til arbeidet med Nasjonal
transportplan og planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre dette.

3. Prosjektene i utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefolgen de er
foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for
kollektivtransporten pa hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

4. Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for a stotte opp om
havnas betydning som nasjonalt transportknutepunkt.

5. Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende viktige
deler av den samlede trafikklesningen. E39 Breimyrveien — Volleberg bygges sa
snart som mulig, om nedvendig etter Ytre ringvei.

6. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

7. Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.

8. Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidet bompengering med flat takst.
Brukerbetaling og andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fierde ar i lys den
lokale milje- og trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal transportplan
(NTP).

9. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i haringsdokumentet. Det er behov
for mer utredning av andre aktuelle tiltak.
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En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en nedvendig
forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en baerekraftig utvikling i
hele regionen.

Det viktigste er a serge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som Kristiansand-
regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes. | tillegg ma det
tilrettelegges for miljevennlige losninger, spesielt i lokaltrafikken i og rundt bysentrum.

Med utgangspunkt i KVU Kristiansand bes det om at felgende prinsipper legges til grunn for
den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt Kristiansand:

1 Konsept Ytre ringvei legges til grunn for videre planlegging av veitrafikksystemet i
Kristiansandsregionen.

2 Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforslaget viser. Lokale
og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med Nasjonal transportplan og
planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre dette.

3. Prosjektene | utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefelgen de er
foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange anleggsperioden, er
det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for kollektiviransporten pa hele
strekningen fra Tangvall til Lillesand.

4. Kristiansand Havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for & stette opp om havnas
betydning som nasjonalt transportknutepunkt.

5. Bade Ytre ringvei og ny E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende viktige deler
av den samlede trafikklesningen. E39 Breimyrveien — Volleberg bygges sa snart som mulig,
om nedvendig etter Ytre ringvei.

6. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.

7. Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.

8. Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidet bompengering med flat takst.
Brukerbetaling og andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fierde ar i lys den lokale
milje- og trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet i Nasjonal transportplan (NTP).

9. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet i heringsdokumentet. Det er behov for mer
utredning av andre aktuelle tiltak.

Vedlegg:
Kortversjon av hovedrapport KVU Kristiansandsregionen

Innledning

Kristiansand er knutepunkt i et sernorsk system der transporttilbud pa vei og jernbane, pa
sjeen og i lufta kompletterer og utfyller hverandre. Riksveiene E39, E18, 9 0g 41 motes i
byomradet som er i sterk vekst. Veitransportsystemet er sarbart og bare sma forstyrrelser
skal til for a bryte forbindelsen mellom landsdelene. Bilbrannen pa E18 ved Gartnerlekka i
Kristiansand sentrum 19. september 2011 demonstrerte dette veldig klart. Dette, som i
utgangspunktet var en mindre hendelse, farte til betydelige forsinkelser i mer enn seks timer,
kilometerlange keer i tre retninger og en situasjon der utrykningskjeretey ville hatt store
problemer med a ta seg frem til akutte oppdrag. Hendelsen dokumenterer hvor sarbart



trafikksystemet i og rundt Kristiansand har blitt de senere arene, som felge av en vekst i
regionen som har vaert vesentlig heyere enn landsgjennomsnittet. Det viser ogsa at det
haster med a gjere veitransportsystemet i Kristiansand betydelig mer robust enn dagens
situasjon.

De samarbeidende kommunene og fylkeskommunene | Knutepunkt Serlandet er enige om a
gi en felles uttalelse til Konseptvalgutredning for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen. Heringsuttalelser til begge KVU'ene ble behandlet | ATP utvalget
4.10.11.

Bakgrunn

Konseptvalgutredningen for samferdselspakke for Kristiansandsregionen (KVU Kristiansand)
er dokumentert gjennom en hovedrapport og en kortversjon av hovedrapporten,
Hovedrapporten og annet materiale som herer til utredningen er tilgjengelig pa Internett-
adressen www vegvesen.no/Vegprosiekler/SamPakkeKr2.

Samferdselsdepartementet har sendt KVU Kristiansand pa hering med frist 1. november
2011. Pa vegne av de lokale offentlige interessentene har Vest-Agder fylkeskommune bedt
om at fristen forlenges slik at den regionale heringsuttalelsen kan behandles av fylkestinget i
Vest-Agder 13. og 14. desember 2011.

Fra forordet til hovedrapporten til Konseptvalgutredning for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen har vi hentet denne definisjonen:

"Kvalitetssikring i tidlig fase” ("KS1") skal gjennomferes for statlige investeringer over
500 mill. kroner. KS1 innebaerer at tiltakshaver(e) utarbeider en konseptvalgutredning
(KVU), som gjennomgas og kvalitetssikres av godkjente eksterne konsulenter,
Formalet er bedre styring av store prosjekter pa et tidlig stadium. Utredningsarbeidet
skal gjennomfares i tidlig planfase, som grunnlag for et overordnet prinsippvedtak i
Regjeringen om videre planlegging og valg av konsept. Prioritering mellom ulike
prosjekter skal som tidligere skje gjennom NTP (Nasjonal transportplan) og
oppfelgingen i arlige budsjetter.

Dette er et utdrag av oppdragsbrevet for Konseptvalgutredningen for samferdselspakke for
Kristiansandsregionen. Brevet fra Samferdselsdepartementet er datert 22. april 2009:

"Samferdselsdepartementet legger i mandatet til grunn at det | K\VUen for
Kristiansandsregionen skal gis en vurdering av bade areal- og transportspersmal,
inkludert langsiktig transportmiddelfordeling, restriktive tiltak overfor trafikken,
fremtidige investeringsbehov, jordvernhensyn og forhold knyttet til klimagass-utslipp.
Det er enskelig a fa vurdert hvordan ulike arealbruksscenarier virker inn pa
transportsystemet, herunder foreta en saerskilt vurdering av
kiepesenterproblematikken. En KVU for fase 2 av samferdselspakken ber vurdere
ulike konsepter, herunder restriktive tiltak som blant annet keprisingsordning /
tidsdifferensiert bompengeordning. Utbedring av Vagsbygdveien er unntatt KS1, og
ber ligge inne i 0-alernativet. Det foreligger lokalt vedtak om innfaring av
rushtidsavgift eller titak med tilsvarende effekt, og dersom KS1 skulle konkludere
med at dette ber innferes, bor det legges opp til at ordningen tas inn som en del av
fase 1 av samferdselspakken. Dette vil sikre at ordningen kan starte opp sa raskt som
mulig.”

| mandatet understreker Samferdselsdepartementet at utredningen ma sikre god indre
sammenheng mellom behov, mal, krav og alternativs-analysen. Konseptvalgutredningen er
utarbeidel av en arbeidsgruppe fra Statens vegvesen under ledelse av Gunnar Ridderstrom.
Samarbeidsgruppa for KVU har bestatt av politikere og administrasjon fra de bererte
kommunene og de to fylkeskommunene, transportetatene (Jernbaneverket, Kystverket,
AVINOR as og Statens vegvesen), Kristiansand havn KF, representanter for nazringslivet
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(NHO, Serlandsparken, Kvadraturforeningen og Kristiansand kommunale naeringsselskap
(KNAS)) og Naturvernforbundet. Kristiansand ungdomsutvalg har veert en aktiv bidragsyter |
prosessen.

Konseptvalgutredningen bererer en lang rekke planer, bade statlige, fylkeskommunale,
kommunale og private. Blant de viktigste er Regionplan Agder 2020 og Regional plan for
Kristiansandsregionen 2011-2050.

| planen Agder 2020 er transport behandlet i Kapittel 4. Kommunikasjon: De viktige
veivalgene. | innledningen heter det blant annet:

"Et tilpasset og velfungerende transportnett og en godt utbyad elektronisk
kommunikasjonsstruktur, er en viktig forutsetning for ensket utvikling i regionen. Det
er ikke mulig a videreutvikle et konkurransedyktig naeringsliv og sikre bosetting pa
hele Agder uten et effektivt samferdselsnett. Transport- og kemmunikasjons-
infrastrukturen ma utvikles slik at den blir tilgjengelig, effektiv, forutsigbar, sikker og
miljevennlig.”

Blant hovedtiltakene er:

. Videreutvikle Kristiansand havn som nasjonal knutepunktshavn som binder
sammen transport pa sjo, jernbane og veg.
. Styrke Kristiansand lufthavn, Kjevik, som regionens hovedflyplass.

Om Riksvegleftet heter det blant annet:

"Riksvegnettet bestar av E18, E39, Rv9 og Rv41. Det er et overordnet mal a fa bygd
ut disse veiene med en standard som sikrer god fremkommelighet, trafikksikkerhet og
gode miljeforhold. For E18 og E39 er malet a fa sammenhengende motorveistandard
gjennom Agder. Arbeidet med a serge for planavklaring og finansiering er viktige
oppgaver fremover. Utbyggingsbehovene for Rv41 Kjevik — Telemark grense ma
avklares.”

Blant hovedtiltakene er:

. Sikre at Statens vegvesen setter i gang planarbeid knyttet til prioriterte
prosjekter.

. Kommunene og offentlige etater ma bidra til gode og effeklive planprosesser.

| Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050 heter det i punkt 5.3 om Veinett:

a. "Persontransporten intemnt i regionen skal primzert leses ved effektivisering av
eksisterende veinett, prioritering av kollektiv-trafikk, forbedring av kollektiv-tilbudet og
gang- og sykkelveinett — og sekundzert ved flere kjerefelt for bil og nye
veiforbindelser.

b. Det overordnede hovedveinettet, dvs. E18, E39, Rv9, Rv41 (E18-Kjevik), Rv402
(Lillesand-Birkeland), Rv405 (Mosby-Vennesla) og Rv456 (Vagsbygdveien), skal
videreutvikles og sikre gode tilknytninger til terminaler for havn, jernbane og flyplass.

c. En effektivisering av eksisterende veinett er ikke tilstrekkelig til at regionen skal fa et
godt nok veinett. Planen legger derfor opp til en utvidelse av E39 Kvadraturen-
Tangvall til 4 felt snarest mulig og ellers ekt sikkerhet og fremkommelighet pa det
evrige veinett i regionen. Pa lengre sikt, i planperioden etter 2020, ma det bygges ny
E18/E39 utenom Kristiansand."

Om bompenger heter det blant annet | Regional plan, punkt 5.4:



"Med dagens bevilgninger til transportsystemet er det ikke mulig & fa til ensket
utvikling uten bruk av bompenger i tillegg til bevilgninger pa dagens niva over
offentlige budsjetter fra stat, fylkeskommune og kommune. Den helhet som
regionplanen legger opp til krever at utbygging av veisystemet, drift av en bedre
kollektivtrafikk og tilrettelegging for ekt gang- og sykkeltransport, ma sees |
sammenheng. "

Om styrking av Kristiansand havn heter det blant annet | Regional plan, punkt 8.5:

Kristiansand havn er en av landets fire sterste eksport- og importhavner og har stor
betydning bade for regionen og hele landsdelen. For a sikre at havna opprettholder
sin status som intermodal knutepunktshavn er det viktig at havna gis gode
rammebetingelser for utvikling og vekst. (...) For havna er det avgjerende a sikre en
god forbindelse til stamveinettet og sikre god tilkobling til jembanen. Det er ogsa viktig
a sikre en god forbindelse til godsterminalen pa Langemyr (ved riksveg 9). (...)

| Strategisk naeringsplan for kommunene | Knutepunkt Serlandet 2008-2011 heter det i
kapittel 6 om strategiske satsingsomrader blant annet:

Kommunene, sammen med andre, (vil) videreutvikle sentral infrastruktur for 8 mete
regionens fremtidige behov, representert ved Kjevik flyplass, stamvei og fylkesveier,
Serlandsbanen og Kristiansand Havn. Som en del av det utvidede
infrastrukturbegrepet vil ogsa en videre satsing pa IT og bredband sta sentralt.

Hovedrapporten for Konseptvalgutredning for samferdselspakke for Kristiansandsregionen
definerer planomradet som kommunene Kristiansand, Songdalen, Segne, Vennesla, lveland,
Lillesand og Birkenes i fylkene Vest-Agder og Aust-Agder. | rapporten har en oversett at
Iveland herer til Aust-Agder, men det far ingen praktisk betydning her. Etter en grundig
situasjonsbeskrivelse, oppsummeres behovsanalysen som prosjektgruppa har gjennomfert
sammen med lokale krefter i verksted og meter | samarbeidsgruppa.

Behovsanalysen er brukt til & sette felgende samfunnsmal.

« "Innen 2040 skal transportettersperselen i Kristiansandsregionen handteres pa en
effektiv og miljevennlig mate.”

De to delene av samfunnsmalet vil kunne komme i konflikt med hverandre. Det gjelder saerlig
lesninger for biltrafikken og den videre arealutviklingen i regionen.

Sju effektmal eller krav konkretiserer samfunnsmalet. Det er dette brukerne av
transportsystemet skal oppleve nar samfunnsmalet er nadd. Det er ogsa noen andre krav
som kommer direkte fra behovsanalysen, men som er vurdert for seg fordi de ikke har
direkte virkning for brukernes situasjon.

Etter a ha vurdert en rekke lesningsstrategier, virkemidler og tiltak, har prosjekigruppa
utviklet tre konsepter som er beskrevet i kapittel 7 | hovedrapporten:

« (-konseptet beskriver situasjonen i 2040 uten andre nye tiltak enn de som alt er
vedtatt.

* Konsept Redusert biltrafikk er en satsing pa miljevennlig transport i form av gang-
sykkel- og kollektivtiltak, og innfaring av restriktive (ekonomiske) tiltak for a overfore
mest mulig av den lokale biltrafikken til andre transportformer. For a sikre
fremkommeligheten sentralt i byomradet foreslas en ny lavbru fra Gartnerlekka og
vestover og ny Havnegate for & aviaste Vestre Strandgate. For a fa sterst mulig nytte
av det eksisterende vegnettet foreslas det toplanskryss pa E18/E39 ved Hanes,
Rona, Kartheia, Breimyr og Brennasen.



= Konsept Yire ringvei inneholder de samme tiltakene som det andre konseptet, men i
tillegg skal det bygges ny ringvei mellom Narvika pa E18 og Breimyrkrysset pa E39.
Den vedtatte kommunedelplanen for E39 mellom Breimyrkrysset og Volleberg
giennomferes. Riksveg 9 legges om via Ledningsdalen mellom Grim og Kolsdalen pa
dagens E39. Ny vegforbindelse til Kjevik legges over Hamrevann.

De restriktive tiltakene er ferst og fremst trafikantbetaling i ulike varianter og
parkeringsrestriksjoner. Se avsnitt 6.5 Restriktive tiltak i hovedrapporten. Trafikantbetaling er
vurdert i felgende varianter:

1. Bompenger i ring med flat takst. Det er foreslatt 4 utvide bomringen til ogsa a omfatte
Serlandsparken. Gjennomsnittsbetalingen er 12 kr for personbiler. Det tilsvarer
dagens niva .

2. Bompenger — rushtidsavgift. Det er foreslatt a utvide bomringen til ogsa a omfatte
Serlandsparken. Taksten er 30 kr for personbiler i retning mot Kvadraturen og
Serlandsparken i rushtiden. | resten av degnet er betalingen 12 kr som i variant 1.

3. Bompenger — innkreving | mange punkter. En variant med ca. 40 passeringspunkter
er utredet. Taksten er 4 kr | begge retninger i alle snitt.

4. Bompenger — innkreving i mange punkter. Taksten er satt til 2 kr i begge retninger i
alle snitt. Det tilsvarer nivaet i variant 1.

| hovedrapportens avsnitt 6.7 er det presisert at trafikantbetaling for finansiering av
infrastrukturtiltak og eventuell drift av kollektivtrafikken er aktuell i alle konsepter.

| hovedrapportens kapittel 8, 9, 10 og 11 er konseptene analysert og prosjektgruppa
anbefaler at Konsept Yire ringvei legges til grunn for videre planlegging:

= (0-konseptet oppnar ikke noen av effekimalene og er gjennomgaende darligst.

* Konsept Redusert biltrafikk ferer til noen forbedringer for naeringstrafikkens adkomst
til havn og godsterminal og for kollektiv, gang og sykkel. Trafikantbetaling pa dagens
niva er ikke nok til & gi tilstrekkelig reduksjon i trafikkveksten.

e Konsept Ytre ringvei vil gi ekt fremkommelighet for bilistene pa hovedvegnettet og gir
derfor best effektivitet. Konseptet gir maloppnaelse for naeringstrafikken, kollektiv,
gang og sykkel og for kortere reisetid. Ogsa dette konseptet er avhengig av heyere
trafikantbetaling enn dagens bompengesystem for a kunne redusere biltrafikken slik
at noen av miljemalene oppnas, og slik at maloppnaelsen for effektivitet forbedres.

Etablering av en bymotorveg som ligger naermere sentrum enn Ytre ringvei er ogsa vurdert i
avsnitt 6.5 | hovedrapporten. Dette er en tunnel uten kryss i fjell. En slik plassering vil aviaste
dagens E18/E39 forbi Kristiansand mer enn Ytre ringvei. Men denne varianten av ringveien
vil bli brukt av bade lokal trafikk og gjennomgangstrafikk. Da vil det bli vanskeligere &
redusere den lokale biltrafikken, for eksempel ved a differensiere bompengesatsene mellom
lokaltrafikk og gjennomgangstrafikk. Derfor er ikke denne lesningen innarbeidet i et eget
konsept,

Den samfunnsekonomiske analysen i kapittel 9 viser at ingen av de sammensatte
konseptene er lennsomme med dagens priser og beregningsmetode. Konsept Ytre ringvei er
likevel noe bedre enn Konsept redusert biltrafikk. For de virkningene som ikke er prissatte er
det sma forskjeller mellom konseptene.

| kapittel 11 anbefaler prosjektgruppa bak KVU Kristiansand at Konsept Ytre ringvei legges il
grunn for videre planlegging. Konseptet ber likevel bearbeides videre.



Det anbefales a starte utbyggingen pa dagens E39 fra Gartnerlekka til Hannevikdalen
(Breimyrkrysset). Utbyggingen effektiviserer atkomsten til Kristiansand havn med nye kryss.
Dette er den mest kritiske strekningen i infrastrukturen i dag og mot 2040. Resten av
utbyggingen ber sikre kapasitet og fremkommelighet for kollektivtrafikken, gaende og
syklende, og pa riksvegnettet. Yitre ringvei ber bygges for E39 Breimyrveien — Volleberg pa
grensen mellom Songdalen og Segne, men begge prosjektene ma fullferes.

Ny veg til Kjevik og | Sendre Vagsbygd anbefales som siste trinn i utbyggingsrekkefalgen.

Vurdering:

Kristiansand-regionen har opplevd en meget sterk vekst de siste ti-arene. Regionen har
tiltrukket seg nye innbyggere, nyskapende nazringsliv og har etter hvert ogsa blitt et viktig
sentrum for heyere utdanning.

Det er nedvendig a utvikle transportsystemet parallelt med at man opprettholder de
ambisiese miljemalene Kristiansand-regionen har satt seg. Miljgmalene krever ekte
ressurser til kollektivirafikken og fortsatt satsing pa utbygging av gang- og sykkelveier.

Veksten i Kristiansand-regionen er viktig for hele landsdelen. Det har ogsa vist seg | praksis
at effektive samferdselstiltak, som for eksempel den nye E18 mellom Kristiansand og
Grimstad, forsterker den gunstige utviklingen og bidrar til a spre vekst over et sterre omrade.

Kommunene Segne, Songdalen, Vennesla, Iveland, Lillesand og Birkenes har en
innpendling til Kristiansand som varierer fra 15 til 40 prosent av arbeidskraften | den enkelte
kommune. Pendling og tilherende hey naeringsaktivitet er avgjerende for verdiskapningen i
regionen, men dersom man ikke lykkes med a opprettholde et effektivt trafikksystem rundt
Kristiansand, sa vil veksten bli kvalt og den positive utviklingen som har preget regionen de
siste ti-arene vil dermed stoppe opp.

Det er enighet om at bade vegbygging, kollektivtiltak, bedre tilrettelegging for gang- og
sykkeltrafikk, samt restriktive tiltak er nedvendige for a innfri samfunnsmalet som er definert |
KVU Kristiansand om at transportettersperselen i Kristiansand-regionen skal handteres pa
en effektiv og miljgvennlig mate innen 2040.

De viktigste restriktive tiltakene er ulike former for bompenger og styring av
parkeringstilbudet gjennom pris og tilgjengelighet. | dag betales parkeringsavgift i
Kvadraturen. Det har fert til en betydelig trafikkavvisning og Kvadraturen taper handel i
konkurranse med Serlandsparken, uten at dette har bidratt til 2 lese viktige problemer for
trafikkavviklingen i og rundt Kristiansand. Tvert om kan det hevdes at disse restriktive
tiltakene har skapt okt lokaltrafikk ettersom handel i Serlandsparken i all hovedsak er
bilbasert.

Konseptvalgutredningen drefter ogsa bompengeinnkreving i mange passeringspunkter. Flere
bomstasjoner vil | praksis utievne konkurransevilkarene | byomradet. Ferti passeringspunkter
er brukt som illustrasjon. Dette er en ny og kostbar ordning som vil dempe trafikken generelt
— 0gsa der det ikke er s viktig. | praksis er det dessuten svaert vanskelig a gjennomfere en
slik skjerpet brukerbetaling, uten at grupper som barnefamilier eller andre som har et legitimt
behov for & bruke privatbil i hverdagen, rammes uforholdsmessig hardt.

En tidsdifferensiering av bompengeavgiften vil mete kravet i dagens belenningsavtale med
staten om “rushtidsavgift eller restriktive tiltak med tilsvarende effekt”.

| hovedrapportens avsnitt 6.6 finner vi at restriktive tiltak er det enkelttiltaket som har sterst
innvirkning péa a redusere trafikkmengdene, trafikkarbeidet og antall turer. Men dagens niva
pa bompengene ma minst dobles for at endringene i reisemiddelvalg og trafikkmengder skal
bli vesentlige. Dette vil kunne ramme enkelte trafikkantgrupper uforholdsmessig hardt.



Restriktive tiltak kommer best ut | de samfunnsekonomiske beregningene. Trafikantene vil
imidlertid oppleve stor negativ nytte pa grunn av de heye bompengene. Det nest beste
enkelttiltaket basert pa de samfunnsekonomiske kriteriene som er valgt ut i KVUen, er ytre
ringvei som ogsa har sterst nytte for trafikantene og som reduserer ulykkeskostnadene. Det
er aliment kjent at de samfunnsekonomiske beregningsmodellene Statens vegvesen
benytter ikke favner alle ringvirkninger av investeringer i infrastruktur, og at modellene derfor
er mangelfulle.

Det anbefalte Konsept Yire ringvei leser ikke malkonflikten mellom effektiv- og miljevennlig
transport | Kristiansandsregionen. | trad med forutsetningene i gjeldende Nasjonal
transportplan prioriterer konseptet mellom trafikantgrupper slik at giennomgangstrafikken
sikres en effektiv fremkommelighet pa det overordnede vegnettet, mens lokal trafikk i storst
mulig grad overferes fra bil til miljevennlig gange, sykkel eller kollektiv.

Konsept Ytre ringvei anbefaler en utbyggingsrekkefelge og et tidfestet utbyggingsprogram
som strekker seq til 2030 og etter. Det er viktig at de regionale politiske myndighetene tar
stilling til utbyggingsrekkefelgen fordi den har betydning for annen kommmunal planlegging og
utbygging og for planlegging av de foreslatte infrastrukturtitakene. Effektiv
prosjektplanlegging etter plan- og bygningsloven er en viktig suksessfaktor. Her har
kommunene, fylkeskommunene og andre interessenter viktige roller sammen med Statens
vegvesen.

Konseptvalgutredningens tidsplan for byggeprogrammet er knyttet opp mot
finansieringsmulighetene som ligger | bompengesystemet, men bade utbyggingstempoet og
—programmet vedtas politisk | Nasjonal transportplan og arlige budsjetter. Utbyggingen blir
altsa et lepende politisk tema bade regionalt og sentralt i arene som kommer.

KVU Kristiansand foreslar at Ytre ringvei bar bygges fer E39 Breimyrveien — Volleberg, men
begge prosjektene ma gjennomferes.

Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050 anbefaler i punkt 5.3 en utvidelse av E39
Kvadraturen-Tangvall til 4 felt snarest mulig, men uten a ta stilling til linjevalget. Regional
plan gar videre inn for at en etter 2020 ma bygge ny E18/E39 utenom Kristiansand.

Prioriteringen i KVU Kristiansand begrunnes med at det er viktig a bygge Ytre ringvei for a
avlaste det bynzere vegsystemet. Med omkjeringsveg blir vegtransportsystemet i regionen
ogsa mye mer robust. Hvis E39 Breimyrveien — Volleberg likevel skulle bli bygd fer Ytre
ringvei, vil det igjen fare til at trafikken vestfra mot Kristiansand sentrum kan bli staende fast i
keen i omradet ved Gartnerlokka.

For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange anleggsperioden, er det helt
nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak for kollektiviransporten pa hele
strekningen fra Tangvall til Lillesand. Det ma gjeres ved a felge fylkeskommunens utredning
Bussmetrovisjonen blir virkelighet fra 2010 og Regional plan 2011-2050.

Etter at prosessen for reguleringsplanen for Euroterminalen med Havnegata stoppet i 2011
pa grunn av innsigelser fra Jembaneverket, har Kristiansand kommune varslet at kommunen
vil ta initiativ til en full gjennomgang av planen. Planrevisjonen skal gjeres i nart samarbeid
med de andre interessentene. Jernbaneverket har pa sin side varslet at det vil fremme sin

egen reguleringsplan.

Det er Statens vegvesen som arbeider med reguleringsplanen for E39 fra Gartnerlekka til
Breimyrveien. E39 fra Alborg til Trondheim géar over Kristiansand havn. Havna far atkomst til
hovedvegnettet via Havnegata og et eget kryss som reserveres for havnetrafikken. Statens
vegvesen mener at reguleringsplanen for hovedvegen kan baseres pa vedtatt
kommunedelplan og bli ferdig i tide for utbyggingsstart omkring 2017 nar Vagsbygdveien er



nedbetalt med bompenger. Som planmyndighet er det viktig at Kristiansand kommune tar
stilling til Vegvesenets vurdering av plansituasjonen.

Ny vei til Kjevik er vurdert i planarbeidet. | anbefalt konsept er en utbedring prioritert etter de
sentrumsnazre tiltakene, ytre ringvei og E39 vestover. En ny vei til Kjevik over Hamrevann vil
ha store regionale virkninger for landsdelen og vil forsterke Lufthavnen som regionens
hovedflyplass. Det er store private utbyggingsinteresser i omradet og det forventes at disse
bidrar vesentlig til totalfinansieringen og en raskere realisering av ny vei.

KVU Kristiansand har ambisiese delprogrammer for infrastruktur for gang- og sykkeltrafikk
og for kollektivtrafikken. | utbyggingsprogrammet ber en holde fast pa prinsippel om hinderfri
fremfaring for buss. Busstilbudet ma tilpasses slik at kollektivtrafikken kan ta den
samfunnsekonomisk optimale del av transportarbeidet.

Konseptvalgutredningen foreslar a kombinere utbyggingstiltak med aktiv bruk av
bompengesystemet for 2 motivere trafikantene til 3 velge miljevennlig. Den lokale politiske
debatten har vist at det er liten vilje til aktiv bruk av ekonomiske virkemidde! for & pavirke
trafikkutviklingen.

Denne innstillingen tar konsekvensen av dette og baserer seg pa at den eneste endringen
som forelepig gjeres | bompengesystemet er a utvide det til a gjelde Serandsparken. Det vil
fare til at flere velger buss og konkurranseforholdet mellom Kvadraturen og Serlandsparken
blir mer likeverdig.
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Vedtak:

En fremtidsrettet videreutvikling av trafikksystemet i og rundt Kristiansand er en
nedvendig forutsetning for a skape nye muligheter for fortsatt vekst og bidra til en
bearekraftig utvikling i regionen.

(Enst.)

Det viktigste er a serge for at dagens flaskehalser forsvinner, samtidig som
Kristiansand-regionens rolle som nav i det regionale transportsystemet styrkes, |
tillegg ma det tilrettelegges for miljevennlige lesninger, spesielt i lokaltrafikken i og
rundt bysentrum.

Med utgangspunkt | KVU Kristiansand ensker regionen at felgende prinsipper
legges til grunn for den videre utviklingen av transportsystemet i og rundt
Kristiansand:

1. Konsept Yire ringvei legges til grunn for videre planiegging av veitrafikksystemet
i Kristiansandsregionen.
(12/1)

2. Utbyggingsprogrammet ma gjennomferes langt raskere enn heringsforslaget
viser. Lokale og regionale politiske myndigheter vil bidra aktivt til arbeidet med
Nasjonal transportplan og planlegging etter plan- og bygningsloven for a sikre
dette.

(Enst.)

3. Prosjektene i utbyggingsprogrammet ber i hovedsak bygges i den rekkefelgen
de er foreslatt. For a sikre en robust og forutsigbar trafikkavvikling i den lange
anleggsperioden, er det helt nedvendig a etablere omfattende prioriteringstiltak
for kollektivtransporten pa hele strekningen fra Tangvall til Lillesand.

(Enst.)



4. Kristiansand havn ma fa direkte tilknytning til hovedveinettet for & stelte opp om
havnas betydning som nasjonal transportknutepunkt.
(Enst.)

5. Bade Ytre ringvei og nye E39 mellom Breimyrveien og Volleberg er avgjerende
viktige deler av den samlede trafikklesningen. E39 Breimyrveien - Volleberg
bygges sa snart som mulig, om nedvendig etter Ytre ringvei.

(Enst.)

6. Ny vei til Kristiansand lufthavn Kjevik over Hamrevann kan forseres hvis
utbyggingsinteressene bidrar vesentlig til totalfinansieringen.
(Enst.)

7. Satsingen pa gang- og sykkeltrafikk og kollektivtrafikk er ambisies og lovende.
{Enst.)

8. Lokal brukerfinansiering organiseres i en utvidel bompengering. Brukerbetaling
og andre trafikkbegrensende tiltak vurderes hvert fjerde ar i lys av den lokale
milje- og trafikksituasjonen og utbyggingsprogrammet | Nasjonal transportplan
(NTP).

(12/1)

9. Andre trafikkbegrensende tiltak er svakt utredet | heringsdokumentet. Det er
behov for mer utredning av andre aktuelle tiltak.
(Enst.)

Forslag:
Venstre fremmet felgende forslag:
"Endring av 2. avsnitt og innstillingens pkt. 1:
Det er viktig at dagens flaskehalser forsvinner, Like viktig er det at
samfunnsutviklingen tilrettelegger for miljevennlige lesninger der tiltak for a redusere
klimagassutslipp fra trafikken tillegges avgjerende vekt. Potensialet for a fa del til er
storst ved a sikre miljevennlig transport | og rundt bysentrum.
1. Konsept aytre ringvei» legges til grunn for den videre planleggingen av
veitrafikkplanleggingen i Kristiansand, inkludert tiltak nevnt i konsept
wredusert biltrafikk» "

Voteringer:

Radmannens innstilling 1. avsnitt ble enstemmig vedtatt.

Ved alternativ votering ble radmannens innstilling 2. avsnitt til og med punkt 1
vedtatt med 12 stemmer, mens 1 stemte for Venstres endringsforslag (V).
Radmannens innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 3 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 5 ble enstemmig vedtall.

Radmannens innstilling pkt. 6 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 7 ble enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling pkt. 8 ble vedtatt med 12 mot 1 stemme (FRP).
Radmannens innstilling pkt. 9 ble enstemmig vedtatt.
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