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Forord 
 
Statens vegvesen har utarbeidet konseptvalgutredning (KVU) for E16 mellom Bjørgo og Øye. På bakgrunn 
av dette arbeidet, har Statens vegvesen i samarbeid med Nord-Aurdal kommune og Vestre Slidre kommune 
utarbeidet forslag til planprogram for framtidig E16 med avgrensning Fagernes syd - Hande i Oppland fylke. 
Som en del av planprogrammet er det foretatt en vurdering av aktuelle alternative traseer gjennom 
planområdet. Denne vurderingen er gjort på et overordna nivå og er et grunnlag for hvilke alternativer som 
skal utredes videre. 
 
I forbindelse med utarbeiding av planprogram har Statens vegvesen i samarbeid med kommunen 
gjennomført en åpen, lokal prosess for å få et felles ståsted i forhold til problemstillinger, mål for prosjektet, 
aktuelle traseer mv. Det har blant annet vært arrangert et heldagsseminar med stort lokalt oppmøte og 
engasjement. 
 
Planprogrammet skal redegjøre for hvilke problemstillinger planarbeidet er ment å omfatte og hvordan 
planprosessen skal gjennomføres. Programmet skal vise hvilke korridoralternativ som skal utredes videre og 
hvilke utredninger som anses nødvendige for å gi et godt beslutningsgrunnlag. 
 
Det er Statens vegvesen som er tiltakshaver for prosjektet, men det er kommunene Nord-Aurdal og Vestre-
Slidre som har påtatt seg ansvaret for å utarbeide forslag til planprogram.  
 
På bakgrunn av innkomne merknader fra det offentlige ettersynet, har det blitt foretatt mindre justeringer i 
planprogrammet. Det er kommunestyrene i Nord-Aurdal kommune og Vestre Slidre kommune som er 
ansvarlig myndighet for fastsettelse av planprogram. Innkomne merknader har blitt vurdert av tiltakshaver og 
vil bli sammenfattet i et eget dokument som legges fram for kommunestyrene. 
 
Vedtatt planprogram vil bli lagt ut på www.nord-aurdal.kommune.no, www.vestre-slidre.kommune.no og 
www.vegvesen.no/e16valdres  
 
 

Nord-Aurdal kommune 
Plan og næring 
Oktober  2011 

 
 
 



Forslag til Planprogram E16 Fagernes syd - Hande    3 

Innhold 
 
1 Generelt om tiltaket ...............................................................................................................4 

1.1 Bakgrunn .........................................................................................................................4 
1.2 Mål...................................................................................................................................4 
1.3 Tiltaket .............................................................................................................................5 
1.4 Standard ..........................................................................................................................5 

2 Planprosess ...........................................................................................................................5 
2.1 Planprogram ....................................................................................................................5 
2.2 Kommunedelplan med konsekvensutredning...................................................................5 

3 Dagens situasjon...................................................................................................................6 
3.1 Geografi...........................................................................................................................6 
3.2 Næringsliv og befolkning..................................................................................................7 
3.3 Samferdsel.....................................................................................................................10 

4 Gjeldende rammer og premisser ........................................................................................18 
4.1 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging (RPR).............18 
4.2 Overordnede planer .......................................................................................................19 
4.3 Bruk av tuneller ..............................................................................................................21 

5 Alternative traseer ...............................................................................................................22 
5.1 Fagernes nord – Hande .................................................................................................23 
5.2 Strekningen gjennom Fagernes .....................................................................................25 
5.3 Sammenligning av alternativene ....................................................................................30 

6 Konsekvenser som skal belyses ........................................................................................31 
6.1 Innledning ......................................................................................................................31 
6.2 Metode...........................................................................................................................31 
6.3 Prissatte konsekvenser ..................................................................................................31 
6.4 Ikke prissatte konsekvenser...........................................................................................33 

7 Regionale virkninger ...........................................................................................................48 
8 Offentlig informasjon og medvirkning ...............................................................................48 
9 Vedlegg ................................................................................................................................49 

9.1 Trasealternativer ............................................................................................................49 
9.2 Temakart........................................................................................................................50 

 

 



Forslag til Planprogram E16 Fagernes syd - Hande    4 

1 Generelt om tiltaket 

1.1 Bakgrunn 

Stortinget vedtok siste gang i 1992 at E16 over Filefjell og Lærdal er stamvegen mellom Oslo 
(Sandvika) og Bergen. Vegen er den av hovedvegene til vestlandet som har best regularitet 
vinterstid.  
 
E16 gjennom Valdres er en vegstrekning med relativt dårlig standard, mye randbebyggelse, blandet 
trafikk, relativt ulykkesbelastet og lav framkommelighet.  
I gjeldende NTP (2010-19) ligger utbygging av strekningene på begge sider av Bjørgo – Øye inne 
med oppstart i perioden 2010-13. Dette er prosjektene Fønhus, Bagn, Bjørgo og 
Filefjellutbyggingen. Videre er oppstart av strekningen Fagernes – Øye omtalt for oppstart i 
perioden 2014-19.  
Regionrådet i Valdres har i en årrekke vært sterke pådrivere for å få bygget ut E16. I 2002/2003 ble 
det gjennomført en mulighetsstudie i samarbeid mellom Regionrådet, Oppland fylkeskommune og 
Statens vegvesen. Fylkeskommunen har også vært aktive medspillere for å øke utbyggingstakten på 
E16 og har bl.a. etablert E16-forum i samarbeid med kommunene i Valdres. Representanter fra 
Vegforum Innlandet og næringslivet i Valdres sitter også i E16-forum. Statens vegvesen har 
sekretariatet for dette forumet. 
 
Statens vegvesen utarbeidet i 2010/2011 en konseptvalgutredning (KVU) for E16 mellom Bjørgo 
og Øye. Denne rapporten konkluderer med at det er stort behov for å bygge ut E16 fra Bjørgo til 
Øye.  
 
Planprogrammet må bygge på konklusjonene i KVU-rapporten, men siden KVU-rapporten i 
skrivende stund (mai 2011) ikke er vedtatt enda, må dette forslaget til planprogram bygge på 
konklusjonene i høringsutkastet til KVU-rapporten. 
 
Grunnen til at det er et ønske om å legge ut planprogrammet til offentlig ettersyn før KVU-
rapporten er vedtatt, er av hensyn til arbeidet med revisjon av Nasjonal Transportplan (NTP). 
Statens vegvesen vil i løpet av 2012 levere et innspill til revisjon av NTP for perioden 2014-2019. 
For at strekningen Fagernes syd – Hande skal inngå som et utbyggingsprosjekt i denne perioden, 
bør det da foreligge en godkjent kommunedelplan for strekningen helst innen første halvår av 2012. 
Det er derfor ønskelig å ha et stort trykk og god framdrift på den kommende planprosessen. 
 

1.2 Mål 

Målene for prosjektet bygger på samfunnsmålene og effektmålene fra den overordnede KVU-
rapporten. Samfunnsmålet beskriver verdiskapningen som samfunnet kan oppnå. I effektmålet 
omtales virkningen for brukerne.  
 
Samfunnsmål  
Strekningen E16 Fagernes syd - Hande skal utvikles til en forutsigbar, sikker og effektiv 
transportåre mellom Øst- og Vestlandet og som bidrar positivt til bosetting og næringsliv i Valdres.  
 
Effektmål  

□ Lavere transportkostnader for næringslivet og gjennomgangsreisende.  
□ Flere syklister og gående langs strekningen.  
□ God tilknytning til Fagernes som by og regionsenter.  
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Bakgrunnen for disse målene er behovsanalysen som ble utarbeidet i KVU-prosessen. Denne 
analysen peker på at det er behov for en effektiv, sikker og forutsigbar veg, både for 
gjennomgangstrafikk og lokaltrafikk. Videre er det behov for å øke trafikksikkerheten og bedre 
forholdene for gående og syklende.  
 

1.3 Tiltaket 

Statens vegvesen planlegger utbedring av E16 på strekningen Fagernes syd - Hande. Ved valg av 
alternativ skal det vektlegges størst mulig utnyttelse av eksisterende vegkapital (totaløkonomiske 
gunstige løsninger), utvikle løsninger med god landskapstilpasning og med fokus på drift, 
vedlikehold og nødvendige reparasjoner. 
 

1.4 Standard 

Standard på ny veg skal fastsettes ut fra prognoser for fremtidig trafikkfordeling på vegnettet og ut i 
fra kravene i revidert håndbok 017, veg- og gateutforming (kap D). Dette innebærer for veg med 
under 4000 biler pr døgn (ÅDT) en vegbredde på 8,5 meter, mens en vegbredde på 10 meter for veg 
med mellom 4000 og 8000 ÅDT. Det skal vurderes lokal tilpasning av vegstandard og fartsnivå i 
forhold til omgivelsene (utbedringsstandard for eksisterende veg). 
 
 

2 Planprosess 

2.1 Planprogram 

Strekningen E16 Fagernes syd - Hande går igjennom 2 kommuner. Det utarbeides ett forslag til 
planprogram for begge kommunene.  
 
Fastsatt planprogram legges til grunn for utarbeidelse av konsekvensutredning. Planprogrammet 
klargjør premisser og rammer for planarbeidet, herunder hvilke forhold som skal utredes og / eller 
beskrives nærmere i konsekvensutredning. Med bakgrunn i konsekvensutredningen skal det 
utarbeides kommunedelplaner for det valgte alternativet (det må utarbeides én kommunedelplan for 
hver av de berørte kommunene). 
 
Planprosessen legges opp etter forskrift om konsekvensutredninger. Forskriften stiller prosess- og 
dokumentasjonskrav til planer som kan ha vesentlige virkninger i forhold til ressurs, miljø og 
samfunn. Det følger derfor at det er planforslagets vesentlige konsekvenser som skal utredes. 
Konsekvensutredningen vil følge metodikken fastsatt i Statens vegvesen Håndbok 140. 
 
Forslag til planprogram legges ut til offentlig ettersyn. Innkomne merknader vil bli kommentert i 
eget dokument og danne grunnlaget for revisjon av planprogrammet. Som ansvarlig myndighet skal 
Nord-Aurdal kommune og Vestre-Slidre kommune fastsette endelig planprogram. 
 

2.2 Kommunedelplan med konsekvensutredning 

Innledningsvis i kommunedelplanfasen skal alternativene i planprogrammet gjennom en 
silingsprosess 
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Konsekvensanalyser av alternativene skal danne grunnlag for silingsprosessen og legges frem med 
en anbefaling for drøfting med kommunen.  
 
Konsekvensanalysen skal minimum inneholde: 

• Vurdering av teknisk gjennomførbarhet 
• Beregning av anleggskostnader og evt drift- og vedlikeholdskostnader der dette er relevant 

for silingsprosessen 
• Vurdering av beslutningsrelevante ikke prissatte konsekvenser 

 
Det settes som mål at resultatet av silingen skal redusere alternativene som skal konsekvensutredes. 
 
Forslaget til kommunedelplan og konsekvensutredning vil bli oversendt  
Nord-Aurdal kommune og Vestre-Slidre kommune for behandling, før det legges ut på offentlig 
ettersyn. Med tanke på NTP-arbeidet er det en stor fordel om kommunedelplan og 
konsekvensutredning godkjennes innen 1.juni 2012.  
 

3 Dagens situasjon 
Data om dagens situasjon er hentet fra Statens vegvesen sin KVU-rapport for E16: Bjørgo – Øye 
(2011). 

3.1 Geografi  

Avgrensing av området  
Den aktuelle strekningen er i dag ca 19 km lang, hvorav ca 11,5 km er i Nord-Aurdal kommune og 
7,5 km i Vestre-Slidre kommune. E16 er hovedåren til og fra Valdres og er også den viktigste 
interne hovedåren i regionen. Situasjonsbeskrivelsen dekker derfor hele området selv om E16-
strekningen bare omfatter kommunene Nord-Aurdal og Vestre Slidre.  
 
Fra Leira går fv. 51 i en 4 km lang fellesstrekning med E16 fram til Fagernes der fylkesvegen tar av 
nordover mot Beitostølen og Vågå.  
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Figur 1: Planområdet strekker seg fra Fagernes syd til Hande i Vestre-Slidre. 
 
Andre geografiske forhold  
Ved Fagernes deler dalen seg i to. Fv. 51 går gjennom Øystre Slidre opp mot Beitostølen og 
Valdresflya. E16 går gjennom Vestre Slidre mot Vang og Filefjell. Langs begge dalførene ligger 
flere innsjøer.  
 
70 % av arealet i Valdres ligger mellom 600 og 900 meter over havet. I vest og nord er fjellene 
betydelig høyere enn i den sørlige og østlige delen. I nord grenser fjellpartiet Valdresflya mot den 
sørlige delen av Jotunheimen. I vest ligger Filefjell. Reiselivsnæringen har stor betydning i Valdres.  
 

3.2 Næringsliv og befolkning  

 
Befolkning  
Valdres er en region bestående av i alt seks kommuner med ca 18000 innbyggere (2010). De fleste 
tettstedene i regionen ligger langs E16 i hoveddalføret. Det største tettstedet er Fagernes (bystatus 
fra 2007) som også er administrasjonssenter for Nord-Aurdal kommune. I Valdres bor bare 28 
prosent av befolkningen i tettsteder. For landet som helhet er tilsvarende andel 78 prosent.  
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Folketallet i Valdres har i de siste 20 årene vært jevnt synkende og har i løpet av denne perioden 
gått ned med 1450 personer, tilsvarende 8 prosent. Nedgangen har imidlertid vært lavere de siste 10 
årene (2 prosent). Fra 2007 har det vært en liten økning.  

 
Figur 2: Folketallsutvikling i Valdres fra 1988 – 2010, kilde SSB  
 
I perioden 1988 – 2009 var befolkningsnedgangen størst i Vang med 23 prosent. Sør-Aurdal, 
Etnedal og Vestre Slidre hadde ca 15 prosent nedgang. Både Øystre Slidre og Nord-Aurdal 
kommuner har hatt en liten økning de siste årene.  
 
Befolkningsframskrivingen fra Statistisk sentralbyrå (SSB) viser en økning i folketallet i Valdres 
med 3 prosent fram til 2030. Den viktigste årsaken til økningen er knyttet til relativt høy 
innvandring.  
 
Valdres har samlet sett en aldrende befolkning, og andelen over 66 år utgjør 16,6 prosent. Dette er 
3,6 prosentpoeng høyere enn landsgjennomsnittet. En befolkningsprognose fra SSB viser at andelen 
eldre vil øke til nesten 24 % i 2030.  
 
Bo- og arbeidsmarkedsregion  
Av regionens ca 9740 sysselsatte, er det ca 1600 som pendler internt mellom de seks kommunene. 
Om lag 1160 av de sysselsatte har arbeidsplass utenfor Valdres, mens regionen sysselsetter ca 590 
personer utenfra. Det viktigste arbeidsmarkedet utenfor regionen er Oslo og Akershus, som 
sysselsetter 480 personer fra Valdres.  
 

 Pendling fra 
Pendling til  Sør-

Aurdal  
Etnedal Nord-

Aurdal  
Vestre 
Slidre  

Øystre 
Slidre  

Vang  

Sør-Aurdal  1127  21  78  3  12  6  
Etnedal  23  430  16  2  1  0  
Nord-Aurdal  177  107  2844  270  386  74  
Vestre Slidre  11  5  113  732  45  32  
Øystre Slidre  3  5  91  28  1212  12  
Vang  2  0  11  48  14  641  

Tabell 1: Pendling internt i Valdres i 2010, kilde Panda  
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Arealbruk  
Valdresregionen dekker til sammen et areal på 5406 kvadratkilometer. Arealene i regionen består i 
stor grad av utmark. I kommunene Sør-Aurdal og Etnedal utgjør skogsarealet ca 75 prosent av det 
totale arealet. Jordbruksarealet utgjør ca 3 prosent av arealet i regionen.  
 
I Vang og Øystre Slidre utgjør fjell og vidde den største andelen av arealet, med henholdsvis 70 og 
50 prosent. I hele Valdres er tilsvarende andel 38 prosent. 
 

 
Figur 3: Arealbruk i Valdres i 2008, kilde Statens kartverk  
 

Kulturlandskapet i Valdres bærer tydelig preg av husdyrdrift. Gårdene er små, men beiteområda 
store. Berggrunn, jordsmonn og vanntilgang gjør mange områder godt egnet til husdyrdrift.  
 
Næringsliv  
Tradisjonelt har jordbruk og skogbruk vært viktige næringer i Valdres, og alle kommunene i 
regionen har fortsatt en relativt høy andel av sysselsettingen i primærnæringen. Særlig gjelder dette 
kommunene Etnedal, Vestre Slidre og Vang med 15 prosent sysselsatt i primærnæringen. På 
landsbasis er tilsvarende andel 3 prosent.  
 
Industrien utgjør kun 7 prosent av arbeidsplassene i Valdres, mot 12,7 prosent i gjennomsnitt for 
landet. Store skogarealer er basis for tømmerindustri og sagbruk. Den viktigste skogbruksbedriften 
er Begna Bruk i Sør-Aurdal med ca. 50 ansatte. Matproduksjon er også viktig med Tine Meierier 
Fossheim i Vestre Slidre som største bedrift. I Fagernes er Valdres Næringshage etablert med ca 30 
bedrifter og om lag 100 ansatte.  
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Varehandel, hotell- og restaurantnæringen er ellers spesielt viktig i Valdres, særlig i Nord-Aurdal 
og Øystre Slidre. Her er henholdsvis 27 og 21 prosent av sysselsettingen knyttet til denne sektoren. 
Fagernes (Nord-Aurdal) og Beitostølen (Øystre Slidre) er de viktigste sentra for handel og 
tjenesteyting. Nord-Aurdal kommune er nr. 2 i landet når det gjelder detaljomsetning pr innbygger, 
noe som kan knyttes til kombinasjonen regionsenter og stor reiselivstrafikk (kilde SSB). 
Turisttrafikken på begge sider av hoveddalen er betydelig, med et stort antall reiselivsbedrifter. 
Felles for alle kommunene er at hoteller, fjellstuer, campingplasser finnes i kombinasjon med et 
stort antall private hytter.  
 
Fritidsboliger  
Oppland er landets største hyttefylke med 42 000 fritidsboliger. En betydelig andel av disse (over 
17 000 enheter) ligger i de seks Valdreskommunene: 3 423 i Sør-Aurdal, 2 190 i Etnedal, 4 188 i 
Nord Aurdal, 2 480 i Vestre Slidre, 3 305 i Øystre Slidre og 1 593 i Vang (kilde SSB).  
 
Valdres har hatt en sterk vekst i antall fritidsboliger det siste tiåret. Siden 1999 er det oppført ca 
3000 nye fritidsboliger. Sterkest utbygging har det vært i Vang, Vestre Slidre og Øystre Slidre med 
ca 1600 nye hytter. Hyttebefolkningen utgjør et vesentlig tillegg til lokalbefolkningen, spesielt i 
ferier/påske mv. da hyttegjestene bidrar til å fordoble folketallet i Valdres.  
 
Natur, kultur og rekreasjon  
 
Naturmiljø  
Nordvest for Fagernes ligger Fodnesåsen naturreservat som er et lite påvirket barskogsområde.  
 
Friluftsliv  
Friluftslivsaktiviteter står sterkt i Valdres. Om vinteren er det tilrettelagt for langrenn og alpint, 
mens det ellers i året er fine forhold for turer, jakt og fiske.  
 
Kulturmiljø  
Det er mange registrerte kulturminner i Valdres. Det er funnet boplasser som kan dateres til eldre 
steinalder, blant annet ved Leira i Nord-Aurdal samt Tyin og Sulevann i Vang.  
 
Fra bronsealderen og jernalderen er det også gjort flere funn. Det største gravfeltet i Oppland er 
Einangfeltet i Vestre Slidre. Det er også mange funn av skålgroper i Valdres.  
 
Viktige kulturminner fra middelalderen er blant annet de seks stavkirkene som finnes i Valdres, 
men også den gamle Kongevegen mellom Oslo og Bergen over Hadeland, gjennom Valdres over 
Filefjell.  
 
Valdres er kjent for sine festivalarrangementer med blant annet Vinjerock og Norsk Rakfiskfestival.  
 

3.3 Samferdsel  

E16 er en av hovedvegene mellom Oslo og Bergen, men også hovedpulsåren gjennom Valdres. 
Nesten all transport til og fra Valdres og gjennom regionen går på veg. Jernbanen ble nedlagt i 
1988, og flytrafikken til og fra Fagernes lufthavn er beskjeden. E16 utgjør sammen med rv. 7 og rv. 
52 korridor 5 mellom Oslo-Bergen nord for Hardangervidda. Korridoren binder Vestlandet og 
Østlandet sammen og er viktig for både person- og godstransport. E16 inngår også i flere andre 
viktige samband, bl.a. Vestland/Valdres – Mjøsområdet og Vestland/Valdres – 
Gudbrandsdal/Trøndelag via Valdresflya (vinterstengt). Ifølge Nasjonale Transportplan 2010-2019 
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er det behov for å oppgradere infrastrukturen i korridoren for å skape vekst i næringslivet og utvikle 
levedyktige bo- og arbeidsregioner. E16 skal sikres som vinteråpen veg mellom Oslo og Bergen.  
 

 
Figur 4: ÅDT i korridorene gjennom Begnadalen - Valdres - Filefjell og Hallingdal - Hemsedal (kilde: NVDB 
2008)  
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Dagens vegnett og vegtrafikk  
 
Vegnettet  
E16 mellom Bjørgo og Øye er ca. 80 km lang. Fra Bjørgo til Fagernes er det ca 16 km. Det er 
spredt bebyggelse langs store deler av strekningen og mange avkjørsler direkte ut på E16. Gang- og 
sykkelveger fins kun på kortere strekninger, i hovedsak i forbindelse med tettsteder. Det er nedsatt 
skiltet hastighet på 42 prosent av strekningen. På 8 prosent av strekningen er skiltet hastighet 40 og 
50 km/t.  
 

Fartsgrense  40 km/t  50 km/t  60 km/t  70 km/t  80 km/t  Sum  
Km  0,8  5,1  15,4  12,0  45,1  78,4  
%  1 %  7 %  20 %  15 %  58 %  100 %  

Tabell 2: Fartsgrenser på strekningen  
 
Vegbredden varierer mellom 5,6 og 10 meter. Vegbredden er smalere enn 7 meter på ca 40 % av 
vegstrekningen. Strekningen fra Fagernes til Øye er spesielt smal og svingete, og her mangler E16 
gul midtstripe på ca 30 km. 
 

Vegbredde  <6m  6-6,99 m  7-8,49 m  >=8,5 m  Sum  
Km  3,4  28,1  34,1  15,0  80,5  
%  4 %  35 %  42 %  19 %  100 %  

Tabell 3:Vegbredde fordelt på intervaller Bjørgo – Øye, kilde NVDB  
 
Vegtrafikk  
Trafikkmengdene på E16 mellom Bjørgo og Øye (Filefjell) varierer fra 2400 i ÅDT ved Bjørgo til 
ca 7500 i ÅDT nord for Leira og ca 700 ved Varden (Filefjell).  
 
Siden 1998 har trafikken økt med 10-30 % på den sørlige delen av E16 og omkring Fagernes. 
Lengre nord har veksten vært over 50 %. De senere år har trafikken flatet ut. Trafikkutviklingen i 
utvalgte nivå 1- (kontinuerlig telling) og nivå 2-punkter (periodevis telling) er vist i figuren under. 
 

 
Figur 5: Trafikkutvikling E16 og fv. 51 (*telledata desember 2010 mangler for punktene Leira og Varden)  
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Trafikken om sommeren er vesentlig høyere enn ÅDT i alle tellepunktene på strekningen. 
Julidøgntrafikken er 35 % høyere enn ÅDT mellom Leira og Fagernes. Også i andre ferieperioder er 
det større trafikk enn ellers i året. Dagen med høyest døgntrafikk i 2009 var onsdagen før påsken 
med 12400 kjt nord for Leira. I 2009 hadde 35 dager en døgntrafikk over 10000.  
 
Variasjonen over uka har et annet mønster mellom Leira og Fagernes i forhold til Begnadalen og 
Varden. Ved Leira er det en topp på fredager og lavest trafikkmengde på søndager. Toppen på 
fredag skyldes en blanding av lokal yrkestrafikk og stor helgeutfart. På E16 i Begnadalen og på 
Varden er det topper både fredag og søndag. Her ligger vegen i tynt befolkete områder der 
helgeutfarten dominerer.  
 
Intervjuundersøkelse  
I september 2002 ble det gjort en intervjuundersøkelse av trafikken på E16. Intervjupunktene lå på 
E16 i Aurdal og E16 vest for Fagernes. Noen av konklusjonene er oppsummert under [Kilde: 
Utredning av E16 gjennom Valdres, Bagn-Øye, Scandiaconsult for SVV Oppland, Oppland 
Fylkeskommune, Regionrådet for Valdres, Januar 2003]:  
 
□ Gjennomgangstrafikken gjennom området Bjørgo – Øye utgjør en liten del av totaltrafikken. 

Døgntrafikken mellom soner sør for Bagn/Tonsåsen og soner vest for Filefjell utgjør ca 5 % av 
trafikken på E16 forbi Aurdal.  

□ Samlet gjennomgangstrafikk som i dag går på E16 gjennom Fagernes sentrum og som kan kjøre 
utenom sentrum på ny omkjøringsveg, utgjør ca 20% av trafikken gjennom sentrum.  

□ Av den daglige trafikken på E16 i Aurdal skal ca 70 % forbi Aurdal.  
 
Regional Transport Modell (RTM)  
I den regionale transportmodellen er det mulig å se hvordan trafikken på en valgt strekning fordeler 
seg. Figuren nedenfor viser hvor stor andel av trafikken som kjører på strekningen mellom Leira og 
Fagernes som gjenfinnes på andre strekninger. Denne viser at en stor andel av trafikken er lokal, 
noe som stemmer godt overens med funnene i intervjuundersøkelsen. 
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Figur 6: Videre fordeling av trafikken på strekningen Leira-Fagernes.  
 
Godstransport  
Trafikktall og trafikkutviklingen for kjøretøyer lengre enn 5,6 meter er vist i figuren nedenfor. 
Figuren viser ÅDT 2000-2010 for tellepunktene ved Begnadalen, nord for Leira og ved Varden 
(Filefjell). Over en ti-års periode er trafikken økt med mellom 20 og 50 %. Som for trafikken 
generelt, var veksten størst de første årene. De senere år har veksten flatet ut eller til og med vært 
negativ. Andelen av kjøretøy som har kjøretøylengde over 5,6 meter varierer fra ca. 9 % (698 kjt.) 
av ÅDT ved Leira til ca. 20 % (144 kjt.) av ÅDT ved Varden (Filefjell). 
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Figur 7: Utvikling i gjennomsnittlig døgntrafikk for kjøretøyer lengre enn 5.6 meter. *(Trafikktall for desember 
2010 er ikke med).  
 
E16 gjennom Valdres vurderes å ha størst betydning for regional godstransport. Langtransportert 
gods antas hovedsaklig å bli transportert via andre veger eller med tog.  
 
Trafikksikkerhet  
Ulykkessituasjonen for perioden 2002-2009 er vist i en strekningsvis oversikt i tabell 4. 
Skadekostnad i mill. kroner pr. km og år er beregnet ut fra antall drepte og skadde og enhetsprisen 
pr. skade. Skadekostnaden pr km gir et vektet uttrykk for ulykkestetthet, dvs. de strekninger der vi 
har mest å hente når det gjelder reduksjon i ulykker.  
 
De mest dominerende ulykkestyper på denne delen av E16 var utforkjøringsulykker med en andel 
på 39 %, etterfulgt av møteulykker med en andel på 28 %. Det er registrert 127 ulykker med 
personskader i perioden 2002-2009. De alvorligste ulykkene omfatter grovt sett møteulykker på 
rette strekninger og utforkjøringer i svinger. I Fagernes er ulykkesbildet mer sammensatt og 
omfatter bl.a. påkjørsler bakfra og gående og syklende. 



Forslag til Planprogram E16 Fagernes syd - Hande    16 

 
Strekning  Lengde  ÅDT 

(kjøretøy/døgn, 
gjennomsnitt på 

strekningen)  

Antall 
ulykker  

Drepte  Hardt 
skadde  

Registrert 
skadekostnad 
(mill.kr/ km og 

år)  
E16 Bjørgo – Leira  13,71 3612 30  1  5  0,71  
E16 Leira - Fagernes 
bru  

4,215 6050 16  0  4  0,60  

E16 Fagernes bru - V 
Slidre  

10,89 2842 27  3  5  2,20  

E16 V Slidre - Slidre  10,917 1955 15  0  2  0,38  
E16 Slidre - Ryfoss  12,471 1691 15  0  2  0,66  
E16 Ryfoss - Hemsing 
bru  

10,309 1170 11  3  4  3,86  

E16 Hemsing bru - 
Eidsbru  

19,944 1467 13  1  3  1,07  

Sum rute 5c Bjørgo-
Eidsbru  

82,456   127 8  25  1,12  

Tabell 4: Ulykker og ulykkeskostnader i perioden 2002-2009. Kilde: Rutevise utredninger.  

Ulykkessituasjonen på strekningen er noe verre enn andre veger med tilsvarende standard og 
trafikkmengde. Enkelte delstrekninger har spesielt høy ulykkeskostnad. Dette gjelder strekningene 
Fagernes bru - Vestre Slidre grense og Ryfoss – Hemsing bru.  
 
For å gi et bilde over fordelingen av ulykkene på strekningen, er de seneste års ulykker vist i kartet 
under. Kartet viser ulykker med personskader i perioden 2002 - 2009. 

 
Figur 8: Trafikkulykker med personskade 2005-2009. Kilde: NVDB 
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Kollektivtrafikk  
 
Buss  
Kollektivtrafikken i Valdres består av ekspressbusstilbud, regionalt busstilbud og 
lokalbusser/skolebusser. På Fagernes er det en regional skysstasjon.  
 
Rutetilbudet er satt opp med utgangspunkt i destinasjonene på Østlandet (Oslo, Lillehammer, 
Gjøvik) og Vestlandet (Bergen, Sogndal). Ekspressbussene er dermed også et viktig tilbud for 
reiselivet i Valdres.  
 
Dagens busstrafikk på E16 i Valdres er oppsummert i tabellen under: 
 

Bussruter  Strekning  Antall avganger pr. dag hver veg  
Oslo-Fagernes-Tyin-Årdal-
Sogndal  

7 avganger til Oslo  
5 avganger til Tyinnkrysset 
3 avganger til Sogndal 
2 avganger til Bergen 

Valdres Ekspressen 

Oslo-Fagernes-Beitostølen 5 avganger til Beitostølen 
Øst - Vest 
Ekspressen 

Lillehammer - Fagernes - 
Sogn - Voss - Bergen 

1 avgang Fagernes - Bergen 

Fagernes-Dokka-
Gjøvik/Lillehammer 

6 avganger til Gjøvik 
3 avganger til Lillehammer 

Fagernes-Beitostølen-
Gjendesheim 

10 avganger til Beitostølen 
5 avganger til Gjendesheim 

Fagernes-Tyinkrysset-
Årdal/Lærdal- Sogndal 

10 avganger til Ryfoss 
8 avganger til Tyinkrysset 
3 avganger til Lærdal 
3 avganger til Sogndal 

Regionruter 
i og til / fra Valdres 

Fagernes-Sanderstølen-Gol 4 avganger til Gol 
Lokalruter i Valdres Fagernes-Leira-Aurdal-Bjørgo-

Klossbøle 
22 avganger til Leira 
18 avganger til Aurdal 
17 avganger til Bjørgo 

 Fagernes - Vaset 3 avganger til Vaset 
 Valdres vgs.-Fagernes-

Ryfoss-Tyinkrysset 
1 avgang Valdres vdg-Tyinkrysset 
1 avgang Åsvang sk-Vang sk 
1 avgang Høre sk-Åsvang sk 
2 avganger Høre sk-Neset 
1 avgang Ryfoss-Neset 
1 avgang Hemsingbrue-Tyinkrysset 
1 avgang Vang sk-Tyinkrysset 

Tabell 5: Oversikt over busstilbudet i Valdres  

Det er store mangler når det gjelder infrastruktur for kollektivtrafikken, og tilbudet holder ikke tritt 
med utviklingen i standardkrav, sikkerhetskrav og utviklingen på materiellsiden. Det er betydelige 
mangler, blant annet med hensyn til universell utforming. Gapet mellom ønsket standardnivå og 
dagens situasjon gjelder både holdeplasser, busslommer og knutepunkt/terminaler.  
 
Fly  
Valdres har en regional flyplass – Fagernes Lufthavn Leirin. Flyplassen hadde 5 615 passasjerer i 
2009. 4 382 av disse var fast rutetrafikk, resten chartertrafikk fra utlandet. Det er 2 avganger daglig 
(mandag til fredag) og 1 avgang søndag til Oslo Lufthavn Gardermoen. 
 
 
 
Gang- og sykkelvegtilbud  
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Gang- og sykkelvegtilbudet langs E16 (Bjørgo-Øye) er vist på kartet under: 

 
Figur 9: Oversikt over gang- og sykkelveger, parallell lokalveg og fortau, kilde NVDB og Viatech  
 

Oppsummering kapitel 3 – situasjon  
Valdres bestående av i alt seks kommuner med ca 18000 innbyggere (2010). E16 går gjennom fire 
av disse kommunene. Det største tettstedet er Fagernes (bystatus fra 2007) som også er 
administrasjonssenter for Nord-Aurdal kommune og fungerer som handelssenter for hele Valdres. 
Valdres er en region med spredt bosetting og relativt stor andel av sysselsatte innen for landbruk. 
Reiselivsnæringen er viktig i Valdres og hyttebefolkningen bidrar til å fordoble folketallet i Valdres 
i ferier/påska.  
 
E16 er en av hovedvegene mellom Oslo og Bergen, men også hovedpulsåren gjennom Valdres. 
Nesten all transport til og fra Valdres og gjennom regionen går på veg. Jernbanen ble nedlagt i 
1988, og flytrafikken til og fra Fagernes lufthavn er beskjeden.  
 
Ulykkessituasjonen på strekningen er noe verre enn andre veger med tilsvarende standard og 
trafikkmengde. 
 
 

4 Gjeldende rammer og premisser 

4.1 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging (RPR) 

Retningslinjene skal legges til grunn for planlegging og utøvelse av myndighet etter plan- og 
bygningsloven i kommuner, fylkeskommuner og hos statlige myndigheter. Hensikten med 
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retningslinjene er å oppnå bedre samordning av arealplanlegging og transportplanlegging både i 
kommuner, sektorer og forvaltningsnivåer. Arealbruk og transportsystem skal utvikles slik at de 
fremmer samfunnsøkonomisk og effektiv ressursutnyttelse, med miljømessige gode løsninger, 
trygge lokalsamfunn og bomiljø, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkutvikling. Det skal legges 
til grunn et langsiktig, bærekraftig perspektiv i planleggingen og man skal sikte mot å oppnå gode 
regionale helhetsløsninger på tvers av kommunegrensene. 
 
I henhold til retningslinjene bør planlegging av utbyggingsmønsteret og transportsystemet 
samordnes slik at det legges til rette for en mest mulig effektiv, trygg og miljøvennlig transport. 
Dette slik at transportbehovet kan begrenses og at ulike transportmåter kan samordnes. Det bør 
tilstrebes klare grenser mellom bebygde områder og landbruks-, natur- og friluftsområder. En bør 
forsøke å samle naturinngrepene mest mulig. Utformingen av utbyggingen bør bidra til å bevare 
grønnstruktur, biologisk mangfold og de estetiske kvalitetene i bebygde områder. 
 
Hensynet til effektiv transport må avveies i forhold til vern av jordbruks- og naturområder. 
Beslutninger om utbyggingsmønster og transportsystem må baseres på vurderinger av 
konsekvenser. En bør unngå nedbygging av særlig verdifulle kulturlandskap, sjø- og vassdragsnære 
arealer, friluftsområder, verdifulle kulturmiljøer og kulturminner. 
  

4.2 Overordnede planer 

 
KVU for E16: Bjørgo-Øye 
Statens vegvesen utarbeidet i 2010/2011 en konseptvalgutredning (KVU) for Bjørgo-Øye. Denne 
planen har følgende føringer for det videre planarbeidet.  
 
På bakgrunn av mål og krav som er satt til løsningen, vurdering av konsekvenser og drøftingskapitlet 
anbefales det at videre planlegging skjer ut fra følgende hovedlinjer:  

1. Det er stort behov for å bygge ut E16 fra Bjørgo til Øye. Dette bør skje kontinuerlig.  
2. Det arbeides videre med konseptene 1, 2a, og 2b. Konsept 1 og 2a innebærer videreutvikling av 
dagens veg, der forskjellen på konseptene er valg av standard og tunnelen vest for Fagernes. Konsept 2b 
gir størst nytte for trafikanter og transportbrukere. Videre skjermes sårbare områder langs dagens E16 i 
Nord-Aurdal og Vestre Slidre for utbygging. Ulempen ved dette konseptet er at det innebærer en lang 
tunnel. Det må derfor søkes etter løsninger som forkorter tunnelen vesentlig.  
3. Konseptene 3 og 4b utgår fordi de ikke oppfyller absolutt krav om å bygge opp under Fagernes som 
by- og regionsenter.  
4. Konsept 4a utgår som følge av store negative konsekvenser for nærmiljø, friluftsliv, naturmiljø og 
kulturmiljø. Videre er dette et konsept som gir liten samfunnsnytte inntil store deler av strekningen er 
bygget ut.  
5. Valg av standard avklares i forbindelse med kommunedelplanarbeidet. Både Standard etter handbok 
017 (kap D), utbedringsstandard for eksisterende veg og vegnormalstandard vurderes.  
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Figur 10: Utsnitt fra konseptene vist i KVU-rapporten. 
 
Behandling av konseptvalgutredning (KVU) og KS1 for E16 Bjørgo – Øye 
November 2011 behandlet regjeringen KVU og KS1 for E16 Bjørgo – Øye.  
 
Regjeringen besluttet at videre planlegging av strekningen E16 Bjørgo – Øye skal ta utgangspunkt i 
det som i KVU-rapporten omtales som konsept 1, 2a og 2b. Den endelige avklaringen av hvilket av 
disse konseptene som skal legges til grunn, skal avklares gjennom kommunedelplanprosessen. 
Regjeringen har samtidig besluttet at hensynet til dyrket mark må hensyntas i den videre 
vurderingen. Når det gjelder prioriteringen av den aktuelle strekningen, vil dette bli vurdert i 
arbeidet med NTP 2014-2023. 
 
KS1-rapporten er en ekstern kvalitetssikring av KVU-rapporten, utarbeidet på oppdrag fra 
finansdepartementet. KS1 rapporten er utarbeidet av Metier AS og Møreforskning Molde AS. Her 
følger en utdrag fra konklusjonene i KS1-rapporten: 

• Ser vi på nyttevirkninger i form av trafikantnytte, trafikksikkerhet og miljø, så peker 2b seg 
ut som det klart beste. 

• Ekstern kvalitetssikrer anbefaler at konsept 2b legges til grunn som langsiktig løsning.  
• Strekningen Fagernes-Hande kan behandles som et selvstendig investeringsprosjekt.  
• Strekningen Fagernes-Hande er viktig for lokalmiljø og trafikkavvikling i og rundt Fagernes 

sentrum og vil bidra til redusert reisetid og kjøredistanser for gjennomgangstrafikk. 
Samtidig løses en del problemer knyttet til trafikksikkerhet.  
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• Det bør gjøres en egen nytte/kostnad analyse for prosjektet hvor ulike opplegg for 
brukerfinansiering integreres i etterspørselsanalyser og lønnsomhetsvurderinger.  

 

4.3 Bruk av tuneller 

 
Tunneler er et svært dyrt vegelement både å bygge, drifte og vedlikeholde. I tillegg vil 
konsekvensene av en eventuell ulykke inne i tunneler medføre større fare for personskader enn om 
ulykker skjer på fri vegstrekning.  
 
Ved hendelser i tunneler vil vegen bli stengt for all trafikk. Det må derfor finnes 
omkjøringsmuligheter som man kan lede trafikken over på ved normalt vedlikehold og dersom 
ulykker skulle inntreffe. Vedlikehold må ofte gjøres om natten som igjen kan medføre uønsket 
støybelastning på hus som ligger langs omkjøringsvegen.  
 
Byggekostnadene er mer en dobbelt så høye for en tunnel en for å bygge en veg som ”går i dagen”. 
Driftskostnadene for tunneler er mellom 6 og 10 ganger dyrere enn for ”veg i dagen”. Dette skyldes 
i stor grad at tunneler i dag blir utstyrt med en omfattende sikkerhetsutrusting som skal virke til 
enhver tid. Kompetanse til slik drifting er ofte mangelvare i dag og må derfor hentes inn dersom 
noe skjer med utstyret inne i tunnelene. I tillegg til kostnadene ved bygging og årlig drift, kommer 
det kostnader til total utskifting av alt elektroteknisk utstyr hvert 15. – 20. år. 
 
Statens vegvesen søker derfor å finne løsninger som unngår flest mulig tunneler eller gjør disse så 
korte som mulig. Statens vegvesen vil vurdere å varsle innsigelse til bruk av tunneler dersom det 
etter etatens mening finnes gode alternativer. Tunneler brukes derfor primært kun der: 
 

� Terrenget er svært kupert 
� I rasfarlige områder 
� Der geologien er vanskelig 
� For å unngå verdier av nasjonal karakter 
� I tettsteder hvor andelen av gjennomgangstrafikk er stor og fjerning av den har stor 

betydning for lokalmiljø og byutvikling 
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Kommuneplaner 
 
Nord-Aurdal kommune vedtok i 
2009 en revisjon av 
kommueplanens arealdel, delplan 
for bygdene. Denne planen viser 
en mulig trase for E16, men denne 
traseen er ikke juridisk bindende 
(se kartutsnitt til høyre). 
 
Vestre Slidre kommune vedtok 
kommuneplanens arealdel i 2003, 
der det bl.a. er inntegna et 
alternativ for omlegging av E16 
utenom Røn som går langs 
Strandefjorden. Som en 
konsekvens av at fjordlinje-
alternativet kom inn via en 
innsigelse fra Statens vegvesen, 
har Vestre Slidre kommune fått 
utarbeidda en reguleringsplan som 
omfatter vegutbedring tilnærma fra 
grense mot Nord-Aurdal og 
gjennom Røn sentrum. Denne 
reguleringsplanen ble 
egengodkjent i 2003, og gjelder i 
dag. 

Figur 11: Utsnitt av kommuneplanen i Nord-Aurdal 

 
Utover dette går de ulike traseene som ligger som forslag gjennom LNF-område i kommuneplanens 
arealdel for Vestre Slidre kommune sin del. 
 
Reguleringsplaner 
Reguleringsplanen for E-16 Røn, godkjent 18.09.2003 som regulerer vegutbedring langs 
eksisterende veg med gjeldende stamveg-standard på godkjenningstidspunktet. 
 
Det foreligger ingen egen reguleringsplan for E16 gjennom Fagernes sentrum. Reguleringsplanen 
for Fagernes sentrum fra 1988, viser en alternativ trase for E16 gjennom sentrum, men dette traseen 
er ikke juridisk bindende i dag, og heller ikke lenger en aktuell trase. 
 

5 Alternative traseer 
 
Det har i flere omganger vært skissert og drøftet ulike alternativer for ny eller opprustet E16 
gjennom Fagernes og nordover forbi Ulnes og Røn.  I arbeidet med konseptvalgutredningen ble det 
gjennomført en idédugnad, som både hentet ideer fra tidligere prosesser og skisserte nye alternativ.  
Med bakgrunn i denne idédugnaden, tidligere prosesser og arbeidet med planprogrammet skisseres 
her de alternativene som vurderes mest aktuelle å bearbeide i en kommunedelplanprosess.  Det bør 
være åpning for at en i en innledende idé/silingsfase kan få fram andre alternativ enn dette, men 
samtidig anbefales det at det i en slik fase gjennomfører en siling som gjør at de alternativer som 
konsekvensutredes blir begrenset og framstår som relevante og gjennomførbare. 
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I beskrivelsen under beskrives ulike alternativ for strekningen Fagernes – Hande, samt at det er en 
egen omtale av aktuelle alternativ gjennom Fagernes. 
 

5.1 Fagernes nord – Hande 

 
 
På strekningen Fagernes nord – Hande har alternativene fått navn i henhold til konseptvalgut-
redningen, (Konsept 1, 2a og 2b har blitt alternativ 1, 2a og 2b).  Alle alternativene unntatt 
alternativ 1 forslås utbygget etter full vegnormalstandard.  I henhold til Statens vegvesens håndbok 
017 innebærer dette for stamveg med under 4000 biler pr døgn (ÅDT) en vegbredde på 8,5 meter.   

 
Stamvegstandard S2 og S3, for veg med trafikk under 4000 ÅDT og fartsgrense henholdsvis 80 og 
90 km/t 
For veg med mellom 4000 og 8000 ÅDT dimensjoneres etter stamvegstandard S4 
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Stamvegstandard S4 for veg med trafikk mellom 4000 og 8000 ÅDT og fartsgrense 80 km/t 
 
Alternativ 1, dagens trase med utbedring 

Alternativet følger i hovedsak dagens trase.  Det er i konseptvalgutredningen beskrevet en utbedring 
av vegen til 8,5 meters bredde der ådt er under 4000, 10 meter der ådt er over 4000.  Utbedringen 
gjøres i henhold til Statens vegvesens vegnormaler, håndbok 017 kapittel D, utbedringsstandard for 
eksisterende veg. Dette innebærer noe reduserte krav til kurvatur i forhold til full 
vegnormalstandard. 
 
Alternativ 2a, kort tunnel 

Alternativ 2a kort tunnel innebærer en kort tunnel under Fodnesåsen (fra Fagernes til området ved 
Strandabergo), deretter følges dagens veg, i utgangspunktet med full vegnormalstandard i henhold 
til vegnormalene.  Dette innebærer noe kurveutretting, 8,5 meters vegbredde der ådt er under 4000, 
10 meter der ådt er over 4000, og størst mulig grad av avkjørselssanering, samt gang og sykkelveg 
der det er behov for det.  I praksis vil en slik utbedring innebære store strekninger med ”ny veg” 
selv om dagens trase følges. 
 
 
 
Alternativ 2a, lang tunnel 

Alternativet tar utgangspunkt i samme tunnelpåslag ved Fagernes , men tunnelen strekker seg til 
området ved Haganes.  På strekningen videre nordover vil standard og inngrep være de samme som 
for alternativet med kort tunnel. 
 
Alternativ 2ab, mellomløsning 

Alternativet har oppstått som en mellomting mellom alternativ 2a og 2b, derav navnet.  Alternativet 
er kommet fram som et ønske om en ny veglinje som likevel fanger opp trafikk sørfra til/fra Røn og 
med forbindelse til Vaset. Alternativet innebærer at en fra Fagernes følger dagens fv. 51 fra 
Fagernes et stykke oppover langs Sæbufjorden.  Ved Brøtingardene går linja inn i tunnel under 
Fodnesåsen, og kommer ut på eksisterende E16 like sør for grensa mellom Nord-Aurdal og Vestre 
Slidre.  Herfra følges dagens veg på samme måte som i alternativ 2a.   
 
Alternativ 2b, lang tunnel 

Fra Fagernes følges fv. 51 nordover fra Fagernes til nordenden av Sæbufjorden, der linja går inn i 
tunnel i nærheten av krysset mellom fv. 51 og fv. 269.  Tunnelen krysser under Snortheimsåsen og 
kommer ut ved Hande der linja knyttes inn på dagens trase for E16. 
 
Alternativ 2b, kort tunnel 

Alternativet følger samme linje som 2b, lang tunnel fra Fagernes til nordenden av Sæbufjorden.  
Herfra legges ny veg oppover lia mot Brendemoen og videre til tunnelinnslag nedenfor gardene 
Sørmo og Tuv.  Tunnelen kommer ut mot Slidrefjorden i samme området som alternativet med lang 
tunnel. 
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5.2 Strekningen gjennom Fagernes 

På strekningen fra Fagrens syd til Fagernes nord har det også i flere omganger vært skissert en 
rekke alternativer.  Noen er tidligere forlatt, og har ikke vært tatt opp i denne omgang, det gjelder 
blant annet alle linjer som innebærer traseer på ”fjordsida” av sentrum med utfylling i eller kryssing 
av Veslefjorden utenfor Fagernes sentrum.  
Flere av alternativene som skisseres under innebærer tunnel enten i fjell eller løsmasser under deler 
av bebyggelsen.  Tunnelene som er vist her starter alle nord for det søndre krysset mellom E16 og 
Jernbanevegen.  En kan tenke seg fjelltunnel med innslag lenger sør (flere steder på strekningen 
mellom Leira og Fagernes) men dette er ikke videreført siden det vil gjøre det svært vanskelig å få 
til en adkomst til Fagernes sentrum fra sør. 
. 
 
Alternativ 1, dagens trase med utbedring 

Dagens trase gjennom Fagernes vil innebære en vegløsning som i stor grad må tilpasses og 
underordne seg stedets behov.  Det vil likevel være aktuelt å redusere antall kryss og avkjørsler, 
vurdere aktuelle løsninger for fotgjengerkryssinger og se nærmere på kryssutforming (kanalisering, 
rundkjøringer osv.)  Alternativet vil sannsynligvis innebære fartsgrense 50 km/t gjennom de 
bebygde områdene. 
 
Alternativ A-k 

 
Alternativet innebærer at E16 senkes fra søndre kryss med Jernbanevegen ned på nivå med det 
gamle stasjonsområdet.  Fra dette nivået legges vegen i tunnel under Garlivegen videre under 
Blåbærmyra og kommer ut i dagen ved Skrautvålvegen. Skrautvålvegen må vurderes lagt på nivå 
under den nye vegen.  Ny veg krysser over Neselvi, og det anlegges kryss vest for elva.  Traseen 



Forslag til Planprogram E16 Fagernes syd - Hande    26 

kan enten legge inn i tunnel her (alternativ 2a videre nordover) eller følge fv 51 videre (alternativ 
2ab og 2b videre) 
 
 
Alternativ A-l 

 
Alternativet følger i prinsippet samme trase som A-k, men tunnelen legges lavere slik at den krysser 
under Neselvi og videre i en bue under Fodnesåsen før den kommer ut i dagen ved Osen.  
Alternativet kan bare kombineres med alternativ 2ab og 2b videre nordover. 
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Alternativ B 

 
Alternativet har samme trase som alternativ A fram til tunnelmunningen i sentrum.  Tunnelen er 
imidlertid kortere og kommer ut i Skrautvålvegen nedenfor Blåbærmyra.  det må vurderes hvordan 
Skrautvålvegen eventuelt kan knyttes inn på denne traseen, alternativt krysse traseen i eget plan. 
Kryssingen av Neselvi legges omtrent på samme sted som alternativ A-k. 
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Alternativ C-k 

 
Alternativet innebærer at E16 senkes fra krysset det søndre krysset med Stasjonsvegen.  I området 
nedenfor Fagernes skole legges traseen inn i kulvert som overfylles.  Traseen antas å måtte gå i 
kulvert fra til krysset med Tveitavegen, før den på et parti sannsynligvis kan gå over i fjelltunnel.  
Utløpet av tunnelen vurderes lagt på same sted som alternativ B. 
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Alternativ C-l 

 
Alternativ C-l har samme trase som C-k fram til fjelltunnelen begynner.  Tunneltraseen legges 
imidlertid under Neselvi og videre i en bue under Fodnesåsen før den kommer ut i dagen ved Osen.  
Alternativet kan bare kombineres med alternativ 2ab og 2b videre nordover. 
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Alternativ D 

 
Alternativet er et forslag om å bygge ny veg i dagen gjennom Fagernes.  Dagens trase følges fram 
til Skrautvålvegen som deretter følges fram mot en ny bru over Neselvi.  Forslaget innebærer kryss i 
plan med flere lokalveger.  Det må legges spesielle vekt på utforming av kryssene, gode kryssings-
punkter for myke trafikanter, og forholdet til omkringliggende bebyggelse.  Videre nordover kan 
alternativet knyttes til alternativene 2a 2 ab og 2b. 
 

5.3 Sammenligning av alternativene 

 
Vegsystemet skal utformes etter forventet trafikk 20 år etter åpning av ny veg. 
 
Tabellen under viser karakteristika ved de ulike alternativene. Tabellen viser forskjeller i 
veglengder alternativene i mellom, samt reisetid og g/s-tiltak. Grønne tall markerer gunstigste verdi, 
røde tall markerer de minst gunstige verdiene. 
 
 

Alternativ  

Veg i dagen 
langs 

eksisterende 
veg  m) 

Veg i dagen i 
ny trase (m) 

Veg i tunnel 
(m) 

Total 
veglengde 

(m) 
Redusert 

reisetid (min)(1) 
Gang 

sykkelvegtiltak 

Alternativ 1 21 000 0 0 21 000 7,1 

Ny gang og 
sykkelveg langs E16 

alle steder der det 
mangler 

Alternativ 2a  
kort tunnel  

15 900 400 2 800 19 100 11,6 

Ny gang og 
sykkelveg alle steder 

der det mangler 
langs E16 der 

eksisterende trase 
følges 

Alternativ 2a  11 800 400 6 200 18 400 11,6 Ny gang og 
sykkelveg alle steder 
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Lang tunnel der det mangler 
langs E16 der 

eksisterende trase 
følges 

Alternativ 2 ab  10 700 400 6 600 17 700 Ikke beregnet 

Ny gang og 
sykkelveg alle steder 

der det mangler 
langs E16 der 

eksisterende trase 
følges 

Alternativ 2b 
Lang tunnel 

6 000 1 600 8 700 16 300 13,3 
Ingen tiltak på 

denne strekningen 

Alternativ 2b  
Kort tunnel 6 000 5 600 5 300 16 900 13,3 

Ingen tiltak på 
denne strekningen 

(1)  Redusert reisetid  er beregnet i KVU på strekningen Bjørgo Øye.  Dvs. inklusive opprusting langs eksisterende veg på 
strekningene utenom Fagernes – Hande 

 
Lengden er ca-lengder målt fra søndre kryss mellom E 16 og Jernbanegate i Fagernes til Hande.  
Det understrekes at lengdene inklusive tunnelengdene baseres på antatte traseer og tunnelpåhugg.  
Ingen av traseene er detaljvurdert eller prosjektert.  
 
For alternativ 1 er eksisterende veg forutsatt brukt i Fagernes.  For de andre alternativene er det i 
denne tabellen forutsatt tunnel i Fagernes i henhold til alternativ A, med en tunnelengde på ca 800 
meter i Fagernes. 
 
 

6 Konsekvenser som skal belyses 

6.1 Innledning 

Hensikten med planprogrammet er å beskrive hvilke utredninger som skal gjennomføres i 
forbindelse med utarbeidelse av kommunedelplan og belyse konsekvensen av tiltaket med spesiell 
vekt på miljø, samfunn og naturressurser.  

6.2 Metode 

Konsekvensutredningen skal utføres etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven og i henhold til 
metoder beskrevet i Statens vegvesens håndbok 140; Konsekvensanalyser. I tillegg kommer 
forskrift om konsekvensutredninger samt ulike rundskriv og veiledere fra Miljøverndepartementet. 
 
Som grunnlag for konsekvensutredningene vil det bli utarbeidet tekniske planer for veganleggene. 
Konsekvenser på ulike områder vil bli vurdert mot et 0-alternativ. 0-alternativet innebærer at det 
kun tas med tiltak man kan forvente med dagens budsjetter. Dette innebærer at det kun vil bli utført 
mindre utbedringstiltak innefor eksisterende vegareal mellom Fagernes syd og Hande.  

6.3 Prissatte konsekvenser 

De prissatte konsekvensene av et vegprosjekt er normalt trafikant- og transportbrukernytte, 
operatørnytte for kollektivselskaper og lignende, ulykkeskostnader, kostnader ved støy- og 
luftforurensning, samt operatørnytte for det offentlige. 
 

6.3.1 Trafikk og trafikkavvikling 
 
Trafikkdata 
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Trafikkdata er en viktig parameter for valg av ulike elementer ved bygging av ny veg. Vegsystemet 
skal utformes etter forventet trafikk 20 år etter åpning av ny veg.  
 
I planarbeidet vil det bli viktig å skaffe en god oversikt over trafikksituasjon med trafikkstrømmer 
og reisemønster. Det gjelder blant annet fordelingen av trafikken mellom lokale reiser og 
gjennomgangstrafikk. Statens vegvesen har innhentet trafikkdata i forbindelse med utarbeidelsen av 
KVU-rapporten. Det bør vurderes om det foreligger tilstrekkelig med trafikkdata eller om det er 
behov for suppleringer. 
 
Trafikksikkerhet 
0-visjonen skal legges til grunn for valg av løsning. Dette innebærer at løsninger skal utformes slik 
at ingen vil bli drept eller hardt skadet på strekningen.  
 
Trafikksikkerhet skal vurderes og omtales for alle alternativene. Erfaringstall for ulykkesfrekvenser 
ved ulike løsninger og beregnet fremtidig ulykkessituasjon skal vises. 
 
Kryssløsninger 
Alternative plankryssløsninger (feks t-kryss eller rundkjøring) skal vurderes for adkomster til 
Fagernes sentrum og til koblinger mellom ny og gammel veg. Prinsippene avklares i 
kommundelplanen, mens løsningene avklares på reguleringsplannivå. 
 
Nytteberegninger 
Det skal beregnes nytte av tiltaket ved hjelp av beregningsprogrammet EFFEKT. Her inngår nytte i 
form av endrede tids- og kjørekostnader for trafikantene, endrede ulykkeskostnader, endring i 
miljøkostnader, samt anleggs- og driftskostnader.  På strekningen Fagernes - Hande vil 
nytteberegningen være en del av beslutningsgrunnlaget ved valg mellom alternative løsninger.  For 
strekning vil det bli gjort en sammenligning med 0-alternativet (dagens vegnett uten tiltak) for å 
vise effekten av å ikke gjennomføre tiltaket. 
 
Budsjettkostnader 
Budsjettkostnadene omfatter tiltakets innvirkning på offentlig budsjett. Dette innebærer 
investeringskostnaden, endring i drift- og vedlikeholdskostnader.  Kostnader til eventuelle 
avbøtende tiltak, f.eks. i forhold til støy, innarbeides. 
 
Det skal utarbeides kostnadsoverslag som skal kvalitetssikres ved hjelp av ANSLAGS-metoden.  
Kostnadsoverslaget skal holde et nøyaktighetsnivå ±25% . Overslaget skal også omfatte nødvendige 
tiltak på dagens E16 og annet berørt vegnett samt tilhørende avbøtende tiltak. 
 

6.3.2 Støy 
Antall hus som ligger innenfor støyutsatt område skal kartlegges. Fremtidig støysituasjon skal 
beregnes etter siste gjeldende beregningsmåte, og resultatene vurderes opp mot 
Miljøverndepartementets retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging, T-1442. 
Avbøtende tiltak belyses. Det skal utarbeides støysonekart. 
 

6.3.3 Luft 
Det skal gjøres en vurdering av forholdene langs eksisterende og ny E16 ved hjelp av 
dataprogrammet VLUFT.   
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6.3.4 Massebalanse og massedeponier 
For de ulike alternativene skal volumet av ulike typer masser beregnes. Behov for og lokalisering 
av massetak / massedeponier skal avklares. 
 
En helhetlig massedisponeringsplan, inklusive behov for areal til mellomlagring, skal vurderes og 
evt utarbeides.  
 

6.3.5 Andre transportformer 
Transportsystemet skal utformes i henhold til lover og forskrifter knyttet til universell utforming. 
 
Kollektivtrafikk  
Tilrettelegging for kollektivtrafikk, både med tanke på lokalbuss og ekspressbuss, skal utredes.  
 
Gang- og sykkeltrafikk  
På strekninger der det er foreslått tunnel skal det vurderes et tilbud langs eksisterende E16, mens på 
strekninger hvor ny trase følger dagens veg skal det vurderes eventuelle tiltak for å legge til rette for 
disse gruppene. 

6.3.6 Tunnel  
Ved de alternativene hvor det foreslås bruk av tunnel skal det redegjøres for ulike krav og prosesser 
beskrevet i håndbok 021 Vegtunneler og i håndbok 151 Styring av utbyggings-, drifts- og 
vedlikeholdsprosjekter. 
 
Tunneler velges som løsning på grunnlag av følgende behov:  

• topografiske hensyn (landskap, rassikring)  
• hensyn til klima (fjelloverganger)  
• bedre framkommelighet  
• hensyn til miljø og omgivelser  

6.3.7 Behov for utbedringer av dagens trase 
Flere av alternativene viser en omlegging av E16. Dagens trase mellom Fagernes og Hande må 
allikevel opprettholdes med lokal funksjon.  
 
Det skal utarbeides forslag til ny klassifisering av vegnettet for ny og gammel veg. I tillegg skal det 
redegjøres for hvilke tiltak som må gjennomføres på den omklassifiserte vegen.  

6.4 Ikke prissatte konsekvenser  

De ikke-prissatte konsekvenser av et vegprosjekt er normalt landskapsbilde, nærmiljø og friluftsliv, 
naturmiljø, kulturmiljø og naturressurser.  
 
De ulike alternativer skal. vurderes i en verdi- og sårbarhetsanalyse.  

6.4.1 Landskapsbilde 
Tema landskapsbilde omhandler estetiske verdier i landskapet og menneskers visuelle opplevelse av 
omgivelsene, og hvordan de visuelle aspektene ved omgivelsene endres som følge av tiltak.  
 
Kjent kunnskap 
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Det ble foretatt en vurdering av landskapsbildet i forbindelse med Statens vegvesen sitt arbeid med 
KVU-rapport for E16: Bjørgo – Øye. 

 
Figur 12: Utsnitt av temakart hentet fra Statens vegvesen sin KVU-rapport for E16: Bjørgo-Øye. 
 
Utredningsbehov 
Det skal utredes hvordan de ulike alternativene påvirker opplevelsen av landskapet, sett både fra 
omgivelsene og fra vegen. Tiltak som fører til store inngrep skal vurderes spesielt med henblikk på 
avbøtende tiltak og opp i mot valg av alternativ. Det bør lages en formingsveileder / 
landskapsrapport for den traseen som inngår i kommunedelplanen. Formingsveilederen / 
landskapsrapporten skal gi prinsipper for vegens tilpasning til landskapet sett fra vegen og fra 
omgivelsene, samt det indre vegrom. Formingsveilederen bør inneholde prinsipper om håndtering 
av sideterrenget, revegetering, tilpasning til landskapet, konstruksjoner, elementer og selve vegen. 
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6.4.2 Nærmiljø og friluftsliv 
Nærmiljø omfatter helheten i menneskers daglige livsmiljø. Tradisjonelt omfatter temaet både 
sosiale og fysiske forhold, men er i denne sammenheng avgrenset til de mer fysiske forhold som har 
betydning for nærmiljøet. Friluftsliv omfatter opphold og fysisk aktivitet i friluft med sikte på 
miljøforandring, mosjon, rekreasjon, naturopplevelser, jakt og fiske.  
 
Kjent kunnskap 
Det er en del registrerte tilrettelagte friluftsområder som er tilknytta planområdet.  
 
Skytebaneanlegg: 
Det ligger et anlegg for rifleskyting/leirduebane på Rebne, som berøres av planforslagets alt 2b. Her 
er ny veg tegna rett gjennom skytebaneanlegget, og dette må da forskyves/flyttes helt. 
 
Friluftsliv – fiske: 
Det foregår en del fritidsfiske i/langs fjordene både i Vestre Slidre samt Nord-Aurdal. Det brukes en 
del stoppeplasser langs eksisterende vegnett som adkomst/parkering.  
 
Nærstianlegg: 
Det er få konkrete, opparbeida nærstianlegg dirkete knytta til de ulike veg-alternativene. Det finnes 
imidlertid en tilrettelagt parkeringsplass tilknytta eksisterende E-16 sør for Røn som brukes som 
adkomst for tilgang til fjorden. 
 
Det er etablert gangveg/tursti-system knytta til Neselva som kan bli berøret av ny bru/vegkryssing 
av elva. 
 
Friluftsliv - jakt: 
Tunnel-løsninger samt eksisterende vegnett brukes ikke til jakt av naturlige årsaker. Evt ny vegtrase 
ved Rebne (alt 2b) vil kunne splitte opp et eksisterende jaktområde (skogsfugl samt elgjakt), der det 
vil bli offentlig veg på begge sider av det avdelte området. 
 
Utredningsbehov 
Det skal innhentes informasjon om det finnes sosiale og fysiske forhold som kan komme i konflikt 
med de ulike alternativene. Ved valg av trase skal det tas hensyn til en eventuell konflikt med disse 
temaene.  
 

6.4.3 Naturmiljø 
Naturforhold er en viktig premiss for valg av løsninger og skal belyses. Tema naturmiljø omfatter 
fysiske omgivelser med vekt på naturgitte forhold. Temaer som inngår her er botanikk, dyre- og 
fugleliv, samt biologisk mangfold. 
 
Regjeringen har gjennom St.meld. nr. 26, Regjeringens miljøpolitikk og rikets miljøtilstand, 
stadfestet målet om å stanse inngrep av biologisk mangfold innen år 2010. For å nå dette målet vil 
regjeringen styrke kartlegging og overvåkning av biologisk mangfold. Leveområder for truede arter 
skal sikres gjennom kommunal planlegging basert på best mulig datagrunnlag. (etter innspill fra 
FMO) 
 
Kjent kunnskap 
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De ulike traseene berører en del kjente viltområder, naturtyper – både lokalt viktige samt regionalt 
viktige, og område med særskilte biologisk mangfold for ulike arter. Det er og en del kjente 
trekkveier for hjortevilt som ligger ved eksisterende veg som bør hensyntas. Det er størst andel 
berørte biotoper langs eksisterende E16, sett opp i mot de ulike tunnelforslagene. 
 
Trekkveier for hjortevilt: 
Det finnes trekkveier for både hjort og elg, som har årvisse trekk som kan utgjøre en fare for 
trafikksikkerheten. De mest sentrale finnes langs eksisterende E-16, som nord for Røn og Nørre 
Strand. Imidlertid finnes det og et sentralt ved nord/ og sørenden av Sæbufjorden samt at det finnes 
elgtrekk nord for Rebneskogen.  
 
Naturreservat: 
Finnes et naturreservat for barskog på Fodnesåsen, som er i nærheten av planområdet. Dette ligger 
imidlertid høyt på Fodnesåsen, der det evt planlegges tunnel i fjellet under dette barskogområdet. 
Tunnel vil evt. ligge 300-400 høydemeter under naturreservatet. 
 
Fugleliv:   
Finnes et generelt beiteområde for Fossekall knyttet til Neselva. Fossekall er imidlertid ikke en 
direkte trua fugleart. 
 
Finnes også generelle beiteområde for skogsfugl i de skogsområder som det foreslås ny vegtrase – 
alternativ 2b. Det er imidlertid i dag ikke kjent eksisterende spillplasser som berøres av de ulike 
vegalternativ. 
 
I et større område fra Røn til N-Aurdal grense langs eksisterende E16 er det registrert yngelområde 
for flere spettearter, som er rødliste-arter.  
 
Dyreliv: 
Mange store leveområder for hjortevilt som er registrert. Dette gjelder både ved eksisterende veger, 
samt for alternativ 2b.  
 
Planteliv: 
Mjuktjafs/sprekkekjuke er registrert i en sone langs elva mellom Hovsfjorden og Sæbufjorden. 
Dette berøres imidlertid ikke direkte av ny trase i alt 2b.  
 
Ved Hande er det registrert gammel lauvskog med innrapportert brun punktlav som er kategorisert 
som svært viktig. 
 
Mellom Fagernes og Strand, langs E16 er det registrert en del lokalt viktig bjørkeskog med 
høgstauder. 
 
 
Utredningsbehov 
Naturmangfoldloven stiller krav om utredninger hvis det foreligger manglende kunnskap i et 
naturmiljø. 
 
Det skal skaffes informasjon om viktige naturtypeområder, rødlistede arter, samt øvrige sårbare 
arter (dyr og planter) som kan bli påvirket av tiltaket. Inkludert i dette er også offisielt vernede 
områder (naturreservat). Det finnes en rekke registrerte rødlistede arter innen planområdet. Disse 
må kartfestes og identifiseres i forhold til aktuelle korridorer. Det bør også gjøres undersøkelser mht 
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uønskede arter som kan tenkes å bli spredt gjennom arbeidet med ny veg (lupiner, 
kjempebjørnekjeks og andre arter). Det foreligger kartlegginger av biologisk mangfold som er 
registrert i DNs naturbase. Det forventes at disse blir lagt til grunn ved den videre planleggingen. 
(etter innspill fra FMO) 
 
Videre utredninger innen planområdet bør konsentreres omkring fisk og hvilken påvirkning 
eventuelle nye tiltak vil ha for både leveforhold, gyte- og oppvekstforhold for artene (støy, 
forurensning, tilslamming etc). Dette vil også gjelde for eventuelle sidebekker som drenerer ned til 
Strandefjorden. Kartlegging av viktige gytebekker må også omfattes av dette arbeidet. 
 
Det skal utredes hvordan en ytterligere direkte forurensning fra vegen kan påvirke vassdraget på 
grunn av manglende naturlig infiltrasjon, samt at det skal redegjøres for behovet for avbøtende 
tiltak. 
 
Det blir stadig større fokus på mindre dyrs muligheter til å krysse vegnettet som bygges ut, samt 
hvilken påvirkning ny veg/utvidelse av eksisterende veg vil og kan ha på amfibier, pattedyr og 
fugler (reproduksjon, livskvalitet, forurensingspåvirkning). Vurderinger omkring både 
amfibieforekomster, rovvilt og mindre pattedyr og disse dyrenes muligheter for kryssing av ny veg 
må kartlegges og eventuelle tiltak beskrives.  
 
Hjortevilt er først og fremst et trafikksikkerhetsproblem. Likevel bør både leve- og beiteområder, 
samt viktige trekkruter for hjortevilt kartlegges slik at det lettere kan iverksettes tiltak for å redusere 
vegens barriereeffekt og omfanget av trafikkulykker som skyldes påkjørsler av dyr. 
 
Dersom det innen planområdet er definerte økologiske konfliktområder (jfr prosjekt "Kartlegging 
av økologiske konflikter langs eksisterende vegnett"), skal det vurderes om det er mulig å redusere 
konfliktnivået ved en utbygging av vegen. 
 

6.4.4 Kulturmiljø og kulturminner 
Temaet omfatter automatisk fredete kulturminner, det vil si kulturminner fra før 1537, nyere 
tidskulturminner, samiske kulturminner, samt kulturmiljøer i planområdet. Kulturminner er knyttet 
både til bebyggelse og til automatisk fredete arealer og / eller objekter.  
 
Kjent kunnskap 
Teksten nedenfor er hentet fra Rambøll-rapporten ”Ny E16 Bjørgo-Øye, Kulturmiljø”, datert 
06.12.2010: 
 
Kulturhistoria i Valdres: 
Det er spor etter bosetting i Valdres helt tilbake til seks tusen år før Kristi fødsel. Ved flere av 
fjellvatna lengst vest, viser gamle steinalderboplasser at folk har holdt til i høyfjellet og livnært seg 
av jakt og fiske. 
 
Ei ny epoke kom når jernet ble kjent og tatt i bruk rundt Kristi fødsel. Jernutvinningsanleggene 
ligger i stor i grad i høyereliggende skog – og fjellområder. Nede i bygda er gravminnene synlige 
fornminner i kulturlandskapet, men det antas at det også finnes mye mer bosetnings- 
/aktivitetsspor enn det som hittil er registrert (det er utført lite sjakting etter slike funn). 
Olav den helliges kristningsferd gjennom Valdres i 1023 var starten på ei ny epoke, med 
oppføring av stavkirker, der flere fortsatt står. Fra denne tida er også Riddarstøga på Leirhol i 
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Vang, et av de første husa med to etasjer. Fra tida etter reformasjonen (1537), har Valdres mange 
kulturminner i kulturlandskapet både i bygda og i stølsområdene. 
 
Steinalder (6000- 1800 f. Kr) 
I Valdres har det bodd mennesker lenge. De eldste bosetningene er ca. 8 000 år gamle, og ligger 
lengst vest i Valdres. Det finnes mange spor etter bosetninger fra eldre steinalder ved fjellvatna i 
Valdres. Fra denne perioden kan vi finne pilspisser av skifer eller flint, avslag fra stein, koksteiner 
og kokegroper. 
 
Folk har sannsynligvis bodd her sammenhengende gjennom eldre og yngre steinalder, da det er 
funnet en god del steinredskaper som har blitt brukt til jordarbeidingsredskap i yngre steinalder. 
På Slidreåsen er det gjort pollenanalyser som viser at det vokste kjente beiteplanter (dvs. til husdyr) 
her i området i perioden 2 800 til 2 000 f. Kr. 
 
Bronsealder (1800 – 500 f. Kr.) 
På denne tida var det i realiteten fortsatt steinalder i Valdres. Det er derfor vanskelig å skille funn 
fra bronsealder og steinalder. Det er registrert flere gravrøyser som kan være fra bronsealderen, og 
helleristinger i form av skålgropsteiner som kan være fra bronsealderen. De fleste boplassene 
er sannsynligvis for lengst lagt under plogen, men en boplass er registrert i Vestre Slidre. Det 
mest spektakulære er et større depotfunn av bronse på Svennes i Nord-Aurdal. Funnet er det 
største kjente samlede bronsefunn i Norge. 
 
Jernalder (500 f. Kr – 1030 e. Kr) 
Omkring 500 f. Kr kom kunnskapen om jernet fra Europa til Norge, og nær Kristi fødsel lærte folk 
her til lands å lage jern. Jernet ble smidd til våpen, redskaper, smykker med videre, og jernet har 
vært viktig for makteliten. I begynnelsen var jernet et dyrt og eksklusivt metall som bare de rikeste 
kunne skaffe seg. I jern- og mellomalderen var jernet ei svært viktig inntektskilde for gardene i 
Valdres. 
 
Mange tusen tonn jern har blitt produsert i Valdres, og valdresjernet var i gammel tid særlig kjent 
som ypperlig kvalitets smijern. Med jernet skjedde det store omveltinger i Valdres. Folketallet, og 
sannsynligvis også velstanden, økte. Innenfor arkeologien deles jernalderen inn i eldre- og yngre 
jernalder: 
 
Eldre jernalder 
Fra hundreåra før Kristi fødsel er det svært få funn i Norge. Bakgrunnen for det er noe uklar, men 
en teori går ut på at det var ei klimaforverring etter bronsealderen, og at folketallet gikk ned. 
Klimaendringene etter bronsealderen gjorde at det ble behov for å lage bedre hus og flytta 
husdyra inn om vinteren, og bøndene ble etter hvert bofaste. De eldste gardene i Valdres er fra 
ca 2-300 e. Kr. Mange av gravfunnene fra denne perioden inneholder gjenstander fra lenger sør i 
Europa, som glassperler, gull-, bronse-, og ravsmykker. 
 
Perioden 400 til 550 e. Kr. blir kalt folkevandringstida. Navnet kommer fra den germanske 
folkevandringa som pågikk fra år 100 til 550 e. Kr. På denne tida vokste folketallet i Europa, og det 
var stor politisk uro. I Valdres er det flere bygdeborger datert til folkevandringstid. 
 
Det er også registrert flere jernvinneanlegg fra eldre jernalder. Jern fra Valdres utviklet seg til en 
stor eksportindustri i løpet av jernalderen. 
 
Yngre jernalder 
I yngre jernalder tok jernutvinninga fart, og vi finner spor etter jernutvinning i nesten alle fjell i 
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Valdres. Jernet ble utvinna fra myrmalm og brent i steinovner. I yngre jernalder brukte de kull til 
oppvarminga og fikk dermed høyere temperatur som også ga bedre kvalitet på jernet. Rundt 
jernvinnene fra yngre jernalder finner vi derfor ofte også kullgroper. 
 
Noe annet som dukker opp i yngre jernalder er fangstanlegg for reinsdyr. Spesielt i fjellområda i 
Vang, Vestre - og Øystre Slidre finnes det mange fangstanlegg for rein. Fangstanlegga består av 
fangstgroper med ledegjerder, eller bogastiller, der skytteren kunne gjemme seg til dyra kom så nær 
at han kunne treffe byttet med pil. 
 
Det kanskje viktigeste området fra jernalderen i Valdres er Gardbergfeltet i Vestre Slidre, som til 
sammen inneholder over 1000 gravminner fra eldre til yngre jernalder. I Gardbergfeltet står også 
Norges eldste runestein, Einangsteinen, på sin opprinnelige plass. 
 
Mellomalder (1030 – 1537) 
I mellomalderen ble Valdres kristna, og fra denne tida har vi blant anna de seks stavkirkene i 
Valdres; Hedalen, Reinli, Hegge, Lomen, Høre og Øye. Litt seinere i mellomalderen kom 
steinkirkene i Valdres. Slidredomen fra ca. 1200 er fremdeles i bruk, mens kirka på Mo i Vestre 
Slidre står igjen som kirkeruin. På Leirhol i Vang har vi den eldste trebygningen i Valdres, 
Riddarstøga. 
 
Nyere tid – etter 1537 
På denne tida økte folketallet, og folk brukte utmarka i langt større grad. Mange av stølene i 
Valdres er fra ca. 1600-talet. Utmarka er full av utslått-teiger, heimstølstufter og stinett fra denne 
tida. Mye av dette er fremdeles i aktivt bruk. 
 
Kongevegen 
Den gamle kongevegen ”Bergenske Hovedvej”, er delvis bygget på enda eldre veggrunn, men ble 
åpnet for kjørende i 1793. Viktig veg mellom Oslo og Bergen. 
 
Bebyggelse 
Gardsbebyggelsen preger bygdene i Valdres. Bebyggelsen har forskjellig uttrykk, fra mer eller 
mindre helhetlige tømmertun, til bureisningsbruk. Ofte har bygdelagene et sammensatt uttrykk 
med tun fra ulike tidsepoker. Nedenfor noen eksempler: 
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Fornminner 
Langs vestsida av Sæbufjorden er det registrert både fangstanlegg, kullframstillingsanlegg og rester 
etter bosetning i områdene mellom eksisterende riksveg og fjorden. Det er registrert gravminner 
nord for Fagernes langs eksisterende vegtrase. Særlig har Lomen-området relativt stor tetthet med 
funn.  
 
Kulturmiljøer knyttet til primærnæringene  
Kulturlandskapet på solsida i daldragene er til dels særprega områder med stor tidsdybde og noe 
særprega bebyggelse. Tilsvarende også kulturlandskapet i Grindaheim og Øye. Enkelte verdifulle 
gardsmiljøer ligger helt inntil dagens veg. 
 
Kulturmiljøer i tettbygde områder 
I Fagernes er det til dels relativt trange vegrom mellom bygningene. Det enkelte bygningsmiljøs 
verdi er ikke fastlagt. 
 
Andre kulturmiljøer (kirker, kulturlandskap,med mer) 
Kirkene og kirkestedene er viktige kulturhistoriske steder i Valdres, og ligger ofte som en del av 
et sammensatt kulturmiljø, med kirke, gravminner(fornminner) og gardsbebyggelse. Stavkirkene 
utgjør en viktig del av dette: 
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Områdene ved kirkestedene oppover langs hele strekningen har stor tidsdybde med fornminner 
(gravminner), til dels svært gamle kirker og i stor grad gardsbebyggelse helt inntil kirkegården. 
Dette gjelder områdene særlig ved Strand, Ulnes og Lomen stavkirke som ligger i rike 
kulturlandskap. 
 
Konfliktnivå 
Konfliktnivået er avhengig av hvor store inngrep som blir planlagt i nærheten det enkelte 
kulturmiljø, noe som på dette plannivået er usikkert. Det er imidlertid klart at en god del 
eksisterende funn ligger nært til eksisterende vegtrase og at det er muligheter for et relativt høyt 
konfliktnivå knyttet særlig mot gravminner i dette alternativet. Tilsvarende vil et utvidet inngrep i 
de nevnte kulturmiljøene/kulturlandskapene bety en svekkelse av den historiske sammenhengen 
mellom kulturmiljøer og deres omgivelser, og den historiske lesbarheten.  
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Følgelig har alternativene som følger dagens trase et større konfliktpotensiale enn de alternativene 
som følger ny trase. Gjennom tettbebyggelsen er det på flere strekninger for trangt til en utvidelse 
av vegen, noe som enten betyr riving av eldre bebyggelse og/eller flytting av vegtrase. 
 
I de rike kulturlandskapene langs E16 er det utført lite sjakting, og det påregnes at det kan være 
potensiale for funn av spor etter bosettings- og aktivitetsområder. 
 
 
Utredningsbehov 
Det skal innhentes informasjon om det finnes kulturminner og kulturmiljøer som kan komme i 
konflikt med de ulike alternativene. Ved valg av trasé skal det tas hensyn til en eventuell konflikt 
med kulturminner /kulturmiljøer. Det må i konsekvensutredning beskrives og vurderes 
konsekvenser for de enkelte miljø/objekt. Der vegen passerer tett må det foretas en særskilt 
vurdering om tiltaket virker utilbørlig skjemmende 
 

6.4.5 Naturressurser  
Temaet omfatter blant annet konsekvenser knyttet til landbruk, skogbruk, fiske, vannressurs, 
berggrunn og løsmasser som ressurser. I dette prosjektet antas imidlertid kun konsekvenser knyttet 
til berggrunn/løsmasser, landbruk og vannressurser som relevante. 
 
Landbruk - kjent kunnskap 
Både Nord-Aurdal og Vestre-Slidre er typiske jordbrukskommuner, der nesten all dyrka mark 
brukes i grasproduksjon eller som beite. 
 
Statistikken for de siste 10 årene viser at tendensen har vært at landbruksarealet i drift er 
opprettholdt, mens antall bruk har gått ned med nesten en tredjedel. Det er likevel fortsatt en 
betydelig variasjon i bruksstørrelsen. Det dyrka arealet i kommunene nyttes i stor grad til 
grasproduksjon.  
 
Den dyrka marka strekker seg fra dalbunnen oppover i lisidene mot ca 600 meters høyde, sjeldent 
opp mot 700 meter. I tillegg er det store arealer dyrka mark i seterområdene på fjellet i høyder på 
800-900 meter.  
 
Dalsidene utenom dyrka mark og de lavereliggende fjellområdene er i hovedsak skogdekte. I 
lisonene er skogen hovedsakelig av høg og middels bonitet. Best kvalitet har skogen i de samme 
lisonene som gardene og dyrka-marka ligger. Over 600-700 meter høyde er hoveddelen av skogen 
av lav bonitet.  
 
Konsekvensene for landbruket forventes å være størst for de alternativene som i størst grad følger 
dagens veg. Fordi dagens veg – som et resultat av utviklingen av veg og bosetting i en lang historie 
– går gjennom de mest fruktbare og oppdyrka områdene i Valdres, vil en utvidelse av denne ha 
større konsekvenser for landbruket enn bygging av en ny veg helt utenom de oppdyrka områdene.  
 
Landbruk - utredningsbehov 
For alternativene skal arealbeslag av produktive jord- og skogbruksareal beregnes.  Dette gjøres på 
bakgrunn av digitalt markslagskart (DMK) / registreringer. Driftsmessige ulemper på overordnet 
nivå beskrives kort.  
 
Berggrunn / løsmasser - kjent kunnskap 
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Grus og pukkressurser er viktige regionale ressurser som i relativ stor grad har blitt beslaglagt ved 
nedbygging opp gjennom historien. I Valdres er det registrert flere grus og pukkressurser. De 
viktigste ressursene i følge grus og pukkdatabasen ligger i Vestringsbygda, ved Tveitmoen nord for 
Ryfoss, og ved Berge og Bø i elvevifta til Vangsåni i Vang. Det er også registrert ressurser i Vollbu 
og Heggenes-området, men disse er ikke gitt like høy verdi. De fleste av de registrerte 
grusressursene har gitt grunnlag for periodevis eller fast drift av uttak.  
 
Det er ikke registrert vesentlige mineralressurser i planområdet, bortsett fra registrerte 
skiferressurser i Rogne. Disse har også delvis vært grunnlag for begrenset drift.  
 
 

 
Figur 13: Utsnitt av temakart hentet fra Statens vegvesen sin KVU-rapport for E16: Bjørgo-Øye. 
 
 
Berggrunn / løsmasser - utredningsbehov 
Det er ikke gjort noen undersøkelser av berggrunnens beskaffenhet eller egnethet for vegbygging. 
Kvaliteten på eventuelle overskuddsmasser er heller ikke kjent.  
 
Det er viktig at det i den videre planlegging legges vekt både på hvordan ny veg eventuelt legges 
gjennom slike ressurser, og hvordan de tilgjengelige ressursene best kan utnyttes i forbindelse med 
bygging av ny veg.  
 
Det skal utføres grunnundersøkelser etter behov. 
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Vannressurser - kjent kunnskap 
Det er registrert en rekke brønner i planområdet. Disse ligger naturlig nok i tilknytting til 
eksisterende bebyggelse. De fleste brønnene er etablert som forsyning til enkeltgårder og husstander 
og er boret i fjell. Langs Strandefjoren er det også noen grunnvannsbrønner i løsmasser.  
 
Brønner som er registrert i grunnvannsdatabasen Granada (http://www.ngu.no/kart/granada/) er vist 
på kartet nedenfor. 
  
Det må forventes at nye veglinjer gjennom bebygde og dyrka områder vil komme i konflikt med 
eksisterende brønner. Erfaring viser imidlertid at det som regel er relativt enkelt å erstatte brønner 
som blir direkte berørt med nye. I mange sammenhenger vil det også være aktuelt å trekke fram 
offentlig vannforsyning i tilknytting til et slikt veganlegg, slik at bolig- og gardsbebyggelse kan 
knyttes til offentlig vannledningsnett.  
 
Det er i mindre grad registrert større viktige grunnvannsressurser i denne delen av Valdres. I 
Vestringsbygda ligger en grunnvannsressurs som ikke berøres av vegalternativene.  
 
Samlet sett kan en si at de alternativene som i størst grad berører eksisterende bebyggelse også i 
størst grad berører vannforsyning i form av brønner. I senere detaljering av løsninger vil det være 
mulig å gjøre avbøtende tiltak som kan avhjelpe de konsekvensene ny veg vil få på vannforsyning, 
og det anses ikke at disse konsekvensene vil ha vesentlig betydning for valg av alternativ.  
 

 
Figur 14: Kart hentet fra http://www.ngu.no/kart/granada 
 
Vannressurser  - utredningsbehov 
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Bruk av Slidrefjorden og Sebufjorden som vannressurs skal utredes. 
 
Supplerende registreringer etter brønner, evt vanningsanlegg og eventuelle behov for avbøtende 
tiltak og oppfølgende undersøkelser utredes i reguleringsplan. 
 
 

6.4.6 Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) og Miljøoppfølgingsprogram (MOP)  
Risiko- og sårbarhetsanalyser innebærer å kartlegge hvilke uønskede hendelser som kan inntreffe. 
Med uønskede hendelser forstår vi hendelser som kan representere en fare for mennesker, miljø, 
økonomiske verdier og samfunnsviktige funksjoner.  
 
Kjent kunnskap 
Teksten nedenfor er hentet fra Rambøll-notatet ”E16 Bjørgo-Øye, Flom, skred og ras”, datert 
29.11.2010: 
 

Flom 

Det foreligger ikke flomsonekart i området, men det forutsettes at det i videre planlegging blir gjort 
registreringer og vurderinger som gir grunnlag for dimensjonering av den nye vegen i forhold til 
flomrisiko. 
 
Det anbefales at 200-års-flom legges til grunn som dimensjonerende for alle kryssinger av vassdrag 
og for vegnivå og dimensjonering av vegen langs vassdrag. Ved hendelser som er større enn 200-
årshendelser må det påregnes materielle skader på veg og konstruksjoner i den grad nye, ukjente 
elveløp dannes. Skader på liv og helse kan oppstå i den grad situasjonen håndteres dårlig, og hvor 
man ikke er klar over farene, eller på tross av farene velger å trosse anbefalinger om å la kjøretøy 
stå. Dersom en slik flom inntreffer må det påregnes at kommunikasjon langs veg i Vadres er brutt 
flere steder. 
 
200 års flom er en ”ikke-opplevd hendelse” i Valdres med katastrofetilstand og stengte veger og 
jernbane. Det er sannsynlig at bekker og vassdrag vil være utsatt for rashendelser og erosjon langt 
utenfor område som kan defineres under ” vegens ansvarsområde” Samtidig vil det være en 
betydelig risiko for at sørpeskred, trær og hogstavfall o.l. vil forsterke konsekvensene ved ekstrem 
nedbør sannsynligvis i kombinasjon med snøsmelting.  
 
Flomrisikoen i de store innsjøene i området anses ”enklere” å forholde seg til i den enkelte 
situasjon, siden disse magasinerer mye vann og flommen vil utvikle seg saktere slik at det er mulig 
å ta forholdsregler.  
 
Det anses som større risiko knyttet til liv og helse i tilknytting til sideelver og bekker i de bratte 
dalsidene på begge sider av fjordene i distriktet. Potensialet for uheldige konsekvenser anses derfor 
å være større for de alternativene som ligger i de bratteste lisidene og krysser flest bekker. 
 
Det vil i seg slev være viktig å legge til rette for at alle bekker og elver som vegen krysser i disse 
lisidene får godt dimensjonerende gjennomføringer og at eventuelle omlegging av vassdrag gis en 
god utforming med skikkelig erosjonssikring og god dimensjonering for tilstrekkelig vannføring. 
 
Hvis dette ivaretas på en god måte i den videre planleggingen anses det at alle de vurderte 
konseptene kan gjennomføres innefor akseptabel risiko for flom. Det tas forbehold om at det i 
denne fasen ikke er vurdert konkret utforming av kryssingssted eller teknisk løsning for kryssing av 
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noen av de berørte vassdragene Eventuelle kostnader knyttet til ulike behov for flomsikring for de 
ulike konseptene er innarbeidet i kostnadsoverslaget og tas ikke med i rangeringen her. 
 
Det er dermed ikke grunnlag for å skille konseptene i forhold til risikoen for flom, slik at de ulike 
konseptene anses å være likeverdige i forhold til dette temaet. 
 
Skred 

Mange steder i planområdet er terrenget slik at det er et potensial for skredhendelser av ulik slag; 
både i form av steinsprang, jordskred og snøskred. Kartet under viser ”aktsomhetskart for 
steinsprang” i henhold til NGUs vurdering. Aktsomhetskartene for steinsprang viser potensielle 
kildeområde (mørkest rødfarge og utløpsområder for steinsprang). Kartene er utarbeidet ved bruk 
av en datamodell som gjenkjenner mulige kildeområder for steinsprang ut i fra helning på fjellsiden 
og geologisk informasjon. Fra hvert kildeområde beregnes utløpsområdet for steinsprang 
automatisk. Det er ikke gjort feltarbeid ved utarbeidelse av kartene. 
 

 
Figur 15: Kart over potensiell steinsprangfare. 
  
Kartet viser områder der en må utvise aktsomhet for steinsprang. Kartene er først og fremst ment 
som et grunnlag for vurdering av skredfare og sier ingenting om sannsynlighet for steinsprang. Det 
vil imidlertid være et enkelt grunnlag for vurdering av behovet for tiltak knyttet til de ulike 
vegkonseptene som foreslås.  
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På samme måte har NGU også utarbeidet aktsomhetskart for snøskred, gjengitt i figuren under. 
Kartene er utarbeidet ved bruk av en datamodell som ut fra helning på fjellsiden gjenkjenner 
områder i terrenget der utløsning av snøskred er mulig. I modellen er det brukt 30° helning som 
minste bratthet for utløsning av snøskred. Fra hvert utløsningsområde (vist med mørest blåfarge) 
beregnes utløpsområdet (lysere blåfarge) automatisk. Det er ikke gjort feltarbeid ved utarbeidelse av 
kartene, og effekten av lokale faktorer (for eksempel skog) er derfor ikke vurdert. 
 

 
Figur 16: Kart over potensiell skred og rasfare. 
 
Kartet viser områder der en må utvise aktsomhet for snøskred, og sier ingenting om sannsynlighet 
for snøskred. 
 
Det foreligger ikke tilsvarende kart for jordskred, men det anses sannsynlig at noen av de samme 
områdene som kommer fram i de to kartene over også vil ha risiko for jordskred. Det kan her 
spesielt være grunnlag for varsomhet i lisider med mange bekker som kan utløes jordskred i 
forbindelse med store nedbørsmengder. 
 
Begge kartene viser at vegalternativene til dels er lagt i terreng som kan være utsatt for skred. Det er 
ikke mange registreringer av skred i de aktuelle områdene, men utstrakt vegbygging med avskoging 
og endring av terrenget kan - hvis det ikke tas tilstrekkelig hensyn til risikoen - øke potensialet for 
uønskede hendelser.  
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Som en kan forvente er potensialet for ras- og skredhendelser størst for de konespetene som i størst 
grad ligger i de bratte lisidene.  
 
Det anses at det i den videre planleggingen vil være mulig å prosjektere veganlegget slik at risikoen 
for skred og ras kan håndteres på en forsvarlig måte – og at alle konseptene kan bygges med 
akseptabel risiko. Eventuelle merkostnader som følge av behov for sikringstiltak vil da være 
innarbeidet i kostnadsoverslaget, og tas ikke med i vurderingene her. 
 
Med denne forutsetningen er det ikke grunnlag for å skille mellom de ulike konseptene på dette 
temaet, og de gis samme rangering. 
 
Utredningsbehov 
Det skal utføres en risiko- og sårbarhetsanalyse tilpasset plannivået. ROS-analysene må i tillegg til 
skred og flom, også utrede brann/ulykkeshåndtering i tunneler. 
 
 
Miljøoppfølgingsprogram vil først bli aktuelt i forbindelse med gjennomføringen av tiltaket. 
 

7 Regionale virkninger 
Det skal utarbeides en vurdering over hvilke virkninger de ulike alternativene har for de viktigste 
reiselivsområdene i Valdres, for Fagernes som regionsenter, for Røn og Ulnes som lokalsamfunn, 
samt hvilke virkninger de ulike alternativene medfører for barn og unge. 
 
Dette er tema som ikke er i henhold til Statens vegvesens håndbok 140; Konsekvensanalyser. 
Følgelig vil ikke de regionale virkningene inngå i vurderingen av de prissatte elle ikke-prissatte 
konsekvensene, men framgå som en selvstendig del i konsekvensutredningen. 
 

8 Offentlig informasjon og medvirkning 
Regelverket for konsekvensutredninger sikrer at en i store og viktige plansaker får en bred 
medvirkning i hele planprosessen. Gjennom høring av planprogrammet gis det anledning til å 
påvirke hvilke spørsmål som er viktige og av den grunn bør utredes. På samme måte gis det 
anledning til innflytelse i den videre saksgang hvor det endelige kommunedelplanforslaget skal 
behandles. 
 
I planprosessen legges det vekt på god informasjon utad og muligheten for medvirkning fra 
grunneiere og berørte parter i tråd med intensjonene i pbl. Det skal utarbeides en 
kommunikasjonsplan for planprosessen der informasjon blir vurdert og beskrevet. Aktuelle tiltak vil 
være åpne kontordager, åpne møter, egne møter med grunneiere og berørte.  
 
For å sikre at alle får lik informasjon vil det bli etablert et eget nettsted for prosjektet der offentlige 
dokumenter fra planarbeidet skal være tilgjengelig. I tillegg vil det på dette nettstedet ligge aktuell 
informasjon om prosess og fremdrift. Nettstedet kan besøkes ved å gå inne på 
www.vegvesen.no/e16valdres , www.nord-aurdal.kommune.no eller på www.vestre-
slidre.kommune.no  
 
Prosessen med offentlig informasjon og medvirkning tar utgangspunkt i tidsplanen for planarbeidet 
og vil være åpen. Det vil bli muligheter for å gi innspill i saken gjennom høringsrunder. I tillegg vil 
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det bli avholdt åpne møter for innbyggerne / berørte parter. Forslag til kommunedelplan med 
konsekvensutredning er planlagt oversendt Nord-Aurdal kommune og Vestre Slidre kommune slik 
at den kan vedtas innen 1.juni 2012. 
 
 

9 Vedlegg 

9.1 Trasealternativer 

 
Alternative traseer mellom Fagernes og Hande. 
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Alternative traseer gjennom Fagernes. 
 

9.2 Temakart 

Nedenfor følger temakart over natur- og friluftsliv, markslag og kart over potensielle fareområder 
for snøskred, ras og steinsprang.  
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