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Innledning

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og sérbarhetsanalyse
gjennomfores for planomrédet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle

endringer i slike forhold som folge av planlagt utbygging.

Formalet med bestemmelsen i plan- og bygningsloven, er 4 gi grunnlag for & forebygge risiko for
skade og tap av liv, helse, miljo og viktig infrastruktur, materielle verdier mv. Oppgaven bestar i & ha
sikkerhet som et perspektiv og en oppgave bade i den sektorovergripende samfunnsplanleggingen, og i
arealplanleggingen. Det er ogsa en viktig sammenheng mellom samfunnsplanlegging og
arealplanlegging pa dette feltet. Bestemmelsen retter seg spesielt mot & forhindre at det gjennom
arealdisponeringen skapes sarlig risiko. I utgangspunktet er det mulig & unnga & bruke arealer som
inneholder uensket risiko og sarbarhet. Der risiko og sarbarhetsforhold er til stede, ber det fore til
forsiktighet nér det gjelder 4 ta 1 bruk arealet. Alternativt ma bygninger og/eller areal utformes og

brukes pé en slik mate at skadepotensialet holdes pa et akseptabelt niva.

Utbyggingen av E8 Breivika - Langnes, ny Tverrforbindelse inneholder et tunnelsystem som i tillegg
til andre risikoforhold, har risikoforhold knyttet til hendelser i tunnel og ekte konsekvenser som folge
av behovet for assistanse fra nedetater ved blant annet brannhendelser. Forhold som har betydning for

beredskapen i tunnelen, vil ogsé ha betydning for det samlede risiko og sarbarhetsbildet.
Det er derfor gjennomfoert en beredskapsanalyse i tidlig planlegging som vil belyse beredskapsmessige

utfordringer pa aktuelle alternativer for utforming av E8 Breivika - Langnes, ny Tverrforbindelse.

Beredskapsanalysen ble gjennomfert Tromse 12.06.2020 fra 09:00-12.00, deltakere er angitt i tabell 1.

www.sovikconsulting.no



Navn Organisasjon Rolle/Fagfelt

Sevik, Arild Petter Sevik Consulting Prosessleder

Schultz, Ellbjerg Helene Statens vegvesen Utbygging, Prosjekt
Ditlefsen, Erik Rambgll Arealplanlegger, Prosjekt
Digernes, Pal Statens vegvesen Trafikkanalyser

Solstad, Qystein Tromse Brann og Redning Brann- og redningssjef
Blomli, Sissel-Mari Avinor Prosjektleder Avinor

Tabell 1: Deltakere i analysegruppen

Utkast av rapporten er sendt til kontroll til de som deltok pé analysemetet, samt ovrige inviterte

interessenter angitt i tabell 2.

Navn Organisasjon Rolle/Fagfelt

Nordés-Johansen, Jens Universitetssykehuset i Avdelingsleder, Eiendom
Nord-Norge (UNN)

Widding, Yngve Troms Politidistrikt Seksjonssjef

Tabell 2: @vrige inviterte interessenter

Det papekes at prosessleder ikke har tilknytning til prosjektet, driften i omrade eller pd annen mate er
organisatorisk tilknyttet prosjektet eller dens ledelse. Det kan nevnes at prosessleder har sin bakgrunn
som fagansvarlig for forvaltning og utvikling av tunnelene i Norge i Vegdirektoratet (overste
forvaltningsmyndighet), og har hatt ansvar for sikkerhetsgodkjenning av alle tunnelprosjekt, for
bygging og fer apning, pa riks- og fylkesveg i Norge i perioden 2011 - 2017. Og har rolle som radgiver

og bistér blant annet planmyndigheter med prosessledelse.
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METODEBESKRIVELSE

Beredskapsanalysen skal bistd med & finne fram til hendelser/ulykker som beredskapen skal handtere
og beskrive hvilke krav som ma oppfylles for & handtere hendelsen/ulykken pa en tilfredsstillende

mate.

Vi gjer oppmerksom pa at vegmyndighetene har pa plass et regelverk som ivaretar sikkerhet og
beredskapsmessige forhold pé en tilfredsstillende mate. Regelverket setter krav til utarbeidelse av en
serskilt risikoanalyse for tunnelsystemet. En beredskapsanalyse skal serge for at sarskilte forhold er
ivaretatt 1 beredskapsoppfelgingen. Beredskapsanalysen fokuserer blant annet pé serskilte forhold ved
beredskapen eller sarskilte forhold i tunnelsystemet. Beredskapsanalysen utferes vanligvis for
bygging, med en risikoanalyse som grunnlag, men brukes i dette tilfelle for & fa beredskapsmessige
avklaringer i planfase. Det er derfor behov for & oppdatere beredskapsanalysen nar det foreligger en

serskilt risikoanalyse for tunnelsystemet.
Formalet med en beredskapsanalyse er todelt:

e Fastsette hvilken ambisjon man skal ha for sin beredskap ved a angi hvilke uenskede hendelser
det skal etableres beredskap for & kunne handtere og sette krav til respons pa og handtering av de

valgte hendelsene.

o Identifisere hvilke ressurser (utstyr, personell, kompetanse 0.1.) som er nedvendig for & kunne
respondere tilfredsstillende og handtere hendelsene innenfor kravene vi har etablert. Dette gjelder
egne/interne ressurser, men ogsd eventuelle behov og muligheter for eksterne ressurser og

samarbeid med andre.
Ved hjelp av beredskapsanalysen fastsetter vi krav til oppgavene og tiltakene som mé gjennomfoeres for

a kunne handtere hendelsene i1 henhold til regelverk. Beredskapsanalysen danner ogsa grunnlag for

beredskapsplanlegging.
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HOVEDELEMENTER | ANALYSEN

1. Systembeskrivelse

Systembeskrivelsen skal gi en kort oversikt over tunnelsystemet og spesifikke relevante
beredskapsmessige forhold.

2. Regelverk, krav og uenskede hendelser

Etablere sammenheng mellom mal og rammer, interne krav, myndighetskrav, avdekket risiko samt

erfaringer og lokale forhold. En liste med kravene og de uenskede hendelsene utarbeides.

3. Identifisere beredskapssituasjoner og dimensjonerende hendelser

Dette gjores ved 4 fastsette hva hensikten/méalet med beredskapen er og hva som skal handteres. A
beskrive beredskapssituasjoner, dvs. et representativt utvalg fare- og ulykkeshendelser er viktig for

analysen.

4. Analysere dimensjonerende hendelser og fastsette dimensjonerende krav

Beredskapssituasjonene analyseres slik at handteringen av beredskapssituasjonen blir
tilfredsstillende. Beskrive og evaluere behov, tiltak, innsatstid, ressurser og kompetanse/kvalitet.
Resultatene fra analysen vil utgjere kravene til tunnelberedskapen. Det kan fore til anbefalinger til

bemanning, spesielt utstyr, responstider og andre forhold som kommer frem i analysen.

5. Behovsanalyse opp mot eksisterende og tilgjengelige ressurser

Ved & sammenligne de dimensjonerende kravene fra trinn 4 med den eksisterende beredskapen,

eks. hos nedetatene og for den eksisterende tunnelen, blir mulige mangler synliggjort.

Ved systematisk a gjennomfere disse fire hovedelementene har tunnelforvalter et godt

beslutningsgrunnlag for a etablere den daglige beredskapen og a utarbeide beredskapsplanen.
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FASTSETTING AV BEREDSKAPSTILTAK OG DIMENSJONERENDE KRAV

Beredskapsanalysen skal ha oppmerksombhet pa tiltak som legger vekt pd & hindre tap av liv og helse.

Dette gjores ved & vektlegge tiltak som;

— kan forhindre en uensket utvikling av hendelsen, dvs. eskalering av hendelsen
- bedrer tunnelforvalterens og nedetatenes evne til & handtere uventede hendelser
— sette anbefalinger til hva som ma til for & handtere beredskapssituasjonen

— identifiserer hvilke tiltak som er nedvendige for & nd kravene

Beredskapstiltakene som velges har som mal & handtere beredskapssituasjonene som er valgt som
dimensjonerende. For & avgjere hvilke beredskapstiltak som skal velges mé det stilles forslag til krav
til beredskapstiltakene. Kravene skal vare konkrete, mélbare og realistiske.

For de dimensjonerende hendelsene analyseres i detalj ma beredskapsfasene som skal brukes i den
videre analyse fastsettes. Det er 5 faser som beredskapsanalysen skal ta utgangspunkt i; varsling,

mobilisering, redning, evakuering og normalisering.

1. Varsling

Nar en uensket hendelse inntreffer og beredskapen iverksettes mé vegtrafikksentralen bade ta imot
varselet om hendelsen og varsle nedetatene og eget beredskapsapparat. De ma ogsa varsle andre
trafikanter. Varselet kan komme inn til vegtrafikksentralens eget deteksjonssystem, telefon fra en

trafikant/telefon i tunnelen eller fra en av ngdetatene.

2. Evakuering og selvhjelp

Evakuering henger sammen med redningsfasen, men gjelder konkrete tiltak for a flytte truede og
uskadde personer fra farlige omrédder i tunnelen til et trygt omrédde utenom tunnelen. Transport av

skadde til videre behandling, som regel med ambulanse til legevakt eller sykehus, herer ogsd med her.

3. Mobilisering
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Etter at beredskapsorganisasjonen og -ressursene er varslet starter mobiliseringen. Den skal sikre en
hurtig aksjon og fa nedvendige ressurser raskt frem til hendelsen. De som er varslet ma bestemme seg
for hva som skal gjeres, hvem som skal reagere og med hvilke ressurser. Situasjonen mé overvakes og

informasjon ma samles inn. Denne fasen varer frem til redningsaksjonene starter ved tunnelen.

4. Redning

Liv- og helse prioriteres og innsatspersonell ma finne de personene som er i tunnelen og bringe de til et
sikkert omrade (se Evakuering). Det er som regel pa utsiden av tunnelen eller til annen separat
brannsone (eks. annet lgp/remningstunnel). Skadde mé gis forstehjelp. A iverksette tiltak for & hindre
at den uenskede hendelsen utvikler seg til en ulykkessituasjon og tiltak for & redusere konsekvensene
herer med her. I redningsfasen er med andre ord beredskapsorganisasjonene i innsats for & handtere

den uenskede hendelsen pa en best mulig méte.

5. Normalisering

Nér den uegnskede hendelsen er ferdig handtert skal virksomheten tilbake til vanlig drift. Miljo og
infrastruktur skal tilbake til slik det var for hendelsen. Her beskrives tiltak som skal til for & fa
trafikken tilbake til normal gjenge. Personellet skal ogsa tilbake til sine vanlige oppgaver. Tunnelen
skal dpnes og tilbake til daglig drift s& raskt som mulig. Hendelsen kan medfere ulike tiltak, eks.

sikring av fjell og eventuell granskning av hendelse.
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SYSTEMBESKRIVELSE

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 3-7 har Statens vegvesen i samarbeid med Tromse
kommune, utarbeidet detaljreguleringsplan for E8 Breivika — Langnes, ny tverrforbindelse.
Hensikten med planarbeidet er & legge til rette for bygging av ny riksveg fra Breivika til Langnes.
Dette omfatter en toleps tunnel fra Breivika til Gjeverbukta/Langnes og veg/kulvert under planlagt
forlengelse av rullebanen ved Tromse lufthavn. Prosjektet avsluttes ved avkjeringen til Tromse

lufthavn.

To-leps tunnelen har en lengde 2560 meter, og bygges i henhold til internt og eksternt regelverk.
Begge tunnellop avsluttes i to kryssomrader (rundkjeringer) pa Langnes og i Breivika. Tunnelen er
prosjektert med et lavbrekk som felge av krav til overdekning under eksisterende Langnestunnel, som
gir et kort bratt stigningsforhold i tunnelen.

s,

' - ERLING KJELDSENS VEG SREMIKA
_TROMS® | | ’ Nedklassifisert 7
LUFTHAVN | Rv862 5

_LANGNES |

Breivang

Olsgard.

axte L)
.......................

Tromsg

Tromsoya
Romssasuolu

Figur 1: Systemskisse
Vegstrekningene er en del av det sentrale byomradet i Tromse og trafikkforholdene pavirkes av
bynaere degnvariasjoner i trafikk, men ogsa av variasjoner som folge av spesielle hendelser i Tromse
by. Trafikken pavirkes ogsé av avvikssituasjoner som folge av regulering av trafikk pa aktuell
vegstrekning, men ogsé ved reguleringer av tilstotende vegnett og reguleringer/stengninger ved det

ovrige tunnelsystemet pad oya, samt Tromseysundtunnelen.
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En utvidelse av vegsystemet i Tromse med utbygging av E8 Breivika - Langnes, ny tverrforbindelse
gir en bedre regulering av trafikk og mindre kedannelser i Tromse, viser trafikkanalyser sé langt.
Utbyggingen vil ogsa ha en positiv effekt pa andre mer sérbare deler av veginfrastrukturen i Tromsg,

som Tromseya tunnelene.
Det er utarbeidet planer for kryssomradene som gir trafikale endringer i kjoremenster, men ogsa

endringer som er relevant for nedetatene. Avklaringer rundt kryssomradene ved Universitetssykehuset

Nord Norge (UNN) diskuteres i analysen.
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REGELVERK, KRAV OG UGNSKEDE HENDELSER
(N@D OG ULYKKESSITUASJONER)

Evakuering ut av tunnel ved brann og annen hendelse, har som utgangspunkt prinsippet om
selvredning. Det vil si at trafikantene snarest mulig ma ta seg ut av tunnelen enten til fots eller ved
hjelp av kjeretoy. Prinsippet er generelt akseptert i samfunnet, ogsé internasjonalt, og gjelder for alle

typer byggverk og hendelser.

Selvredning har vist seg & vare sveart viktig, ikke minst ved brann i tunneler. Eksterne
redningsmannskaper kan bare i unntakstilfeller komme til unnsetning tidsnok ved en hendelse i en
tunnel. Dette ma ogsa trafikantene kjenne til og det pahviler et ekstra ansvar pa vegmyndighet og

redningstjeneste at denne forutsetningen er kjent.

For at selvredning skal kunne fungere godt i praksis, mé tunnelen vaere utformet for og utrustet med
tekniske installasjoner som gir stette til trafikanter og innsatsmannskaper i en nedsituasjon. I tillegg mé
dem som skal yte innsats vaere godt forberedt gjennom oppdaterte beredskaps- og innsatsplaner,

systematisk opplaring og jevnlige ovelser.

«Sikkerhetstiltak som skal giennomfores i en tunnel, skal veere basert pd en systematisk vurdering av
alle sider ved systemet som utgjores av infrastrukturen, bruken, trafikantene og kjoretoyeney

Tunnelsikkerhetsforskriften

Forskriftskrav er ivaretatt i interne og eksterne retningslinjer for bygging av tunnel. Sertrekk skal tas
hensyn til og visse sartrekk har ogsa krav til seknad om fravik. Saertrekk som er identifisert ved E8

Breivika - Langnes, ny Tverrforbindelse er knyttet til kryssomrddene ved begge portaler og trafikale
situasjoner som pavirker tunnelen som folge av kapasitetsutfordringer i kryss. Videre kan eventuelle

stigningsforhold vere aktuell for avbatende tiltak.

I utgangspunktet skal en unnga ke i tunnel, men i bynere tunneler kan det vere utfordringer med a
unngd kedannelser. Ofte vil tunnelsystemet i sin helhet fore til faerre hendelser enn alternative
losninger i dagen, og det beste sikkerhetsmessige alternativet er & handtere ko situasjon, og innfere

avbgtende tiltak 1 tunnelen.
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Eksempel pa slike avbetendetiltak er
e Varsling av fare
e ko varslingssystemer
e Hastigheteregulerende tiltak
e Belysning
e Okt bruk av sikkerhetsutrustning i aktuelle omrader

e Forbedring av tilkomst for nad og redning

Det planlegges med 2 lops tunnel, som bygges i henhold til gjeldende krav.
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|ldentifisere beredskapssituasjoner og
dimensjonerende hendelser

En serskilt risikoanalyse for tunnelsystemet utarbeides under prosjektering. Beredskapsanalysen tar
derfor utgangspunkt i ROS analyse og identifisering av serskilte forhold ved tunnelen som kan ha

betydning for risiko ved det ferdige tunnelsystemet.

Tabell 3 viser aktuelle ned- og ulykkessituasjoner. Beredskapsanalysen har til formal & se pa
beredskapen opp imot ulike brannscenario. Ned- og ulykkessituasjoner som omhandler rene
trafikkulykker ansees & bli ivaretatt ved de generelle krav til bygging av vegtunneler, i tillegg til

implementering av tiltak fra risiko analyse og trafikksikkerhetsrevisjon.

Nr. | Nod- og ulykkessituasjoner Aktuell | Kommentar
Trafikkulykker

1 Moteulykke

2 Pékjoring bakfra

3 Pékjering myke trafikanter
4 Utforkjering

Brann- og eksplosjonsulykker (inklusiv de som har utviklet seg fra trafikkulykker)

5 Brann i personbil (SMW) X

6 Stor brann (>20MW) X
Utslipp/Lekkasje av farlige stoffer / giftige gasser

7 Utslipp farlig gods ‘ X ‘
Andre hendelser

8 Velt

9 Kjeretoystans
Tabell 3: Oversikt over Nod- og ulykkessituasjoner

Ut ifra en samlet vurdering anbefaler Statens vegvesen at felgende scenarioer/ned- og

ulykkessituasjoner blir prioritert:
Nr. 5: Brann i personbil (SMW)
Nr. 6: Stor brann (>20MW)

Nr. 7: Utslipp farlig gods

Analysegruppen er enig i denne prioriteringen.

www.sovikconsulting.no



Det skal utferes en detaljert analyse av dimensjonerende hendelser nar sarskilt risikoanalyse for
tunnelen foreligger i1 prosjekteringsfasen, med hensyn til varsling, mobilisering, redning, evakuering og
normalisering. En slik analyse vil kunne gi andre prioriteringer, samt avbetende tiltak som kan pavirke

prosjekteringsrunnlag.
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Analysere dimensjonerende hendelser og
fastsette krav

Beredskapsanalysen kommer med anbefalinger til tiltak som vil bidra til at beredskapen blir
tilstrekkelig. Valgt losning pa eventuelle utfordringer gjores ut ifra en total vurdering av risiko, Statens
vegvesen sin beredskap (Vegtrafikksentralen), kostnader m.m.

Basert pa grunnprinsippet om at beredskap skal forhindre en eskalering av en hendelse utover de

konsekvenser den initierende hendelsen har skapt:

Brannslukking ber starte innen storre kjoretoy blir overtent for a forhindre at trafikanter blir
fanget i royken, hindre brannspredning og/eller unngé en brann som blir sterre enn hva
tunnelen er dimensjonert for, samt for & forhindre store skader pa
tunnelkonstruksjonen/installasjoner som forer til langvarig stenging. Brannvesenet ber kunne
héndtere en brann tilsvarende dimensjoneringskriterier, og kort innsatstid vil redusere

sannsynligheten for at en brann far et slikt omfang.

Livredning/behandling av skadde ma starte s& snart som mulig

Planlagt lesning ivaretar en god tilgang til brannobjektet, og samtidig er prinsippet for selvredning
godt ivaretatt med romning til sikker sone gjennom nedutganger i tunnelen. Nedutgangene gir god
tilgang for nedetatene alle steder i tunnelen, samt tilgang til bade brannvann og tomme ror for

skumbaserte midler i begge lop.

Som folge av kort vei fra tunnelportal til kryss, ma det vurderes ytterligere tiltak for a redusere risiko.
Risikoanalyse vil danne grunnlag for en slik vurdering. Eventuelle avbetende tiltak implementeres i

prosjekteringsgrunnlaget.

Som felge av stigningsforhold i tunnelen ber det vurderes ytterligere sikkerhetsmessige tiltak og
eventuelt en tettere tilkomst til slukkevann og tomme ror for skumbaserte midler i aktuelle omrader i
tunnelen og langsgdende ledelys kan vere aktuelle tiltak. Risikoanalyse vil danne grunnlag for en slik
vurdering. Eventuelle avbetende tiltak implementeres i prosjekteringsgrunnlaget, og problemstillingen
oppdateres i revidert beredskapsanalyse som utarbeides nar serskilt risikoanalyse er pa plass for

tunnelen.
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En eventuell avtale med bruk av eksterne beredskapskapasitet hos Avinor, kan gi en bedre forutsetning

for handtering av store ulykker med utslipp og brann i farlig gods.

Det er naturlig at nedetatene i samarbeid med objekteiere i Tromse (for bade infrastruktur, havn og
industri brannhendelser) ser nermere pa varsling og evakuering av sarbare grupper og institusjoner ved
hendelser i Tromse. Tromse Brann og Redning og Tromse kommune tar koordineringsansvaret for
denne aktiviteten, i samarbeid med objekteiere. Eventuelle varslingsrutiner ma implementeres i
beredskapsplanene til tunnelene i Tromse. Dette punktet er uttrykkelig papekt fra Troms politidistrikt,

som skriver:

Tunnelportalen er lagt i ncerheten av Universitetssykehuset i Nord-Norge. Av tidligere erfaringer sd har rovk og
utslipp av gass veert en stor utfordring for UNN. Skulle det oppstd en stor brann eller utslipp av farlige gasser
md man pdregne at dette vil ramme UNN. Det er derfor viktig at dette utredes og eventuelt at det lages
beredskapsplaner for blant annet evakuering av UNN ved utslipp av farlige gasser.

Troms Politidistrikt

Det er utarbeidet planer for kryssomradene som gir trafikale endringer i kjoremenster, men ogsa
endringer som er relevant for nedetatene. Endringer innbefatter blant annet endring av utkjersel for
Universitetssykehuset Nord Norge (UNN). Avklaringene pavirker ikke direkte beredskapsmessige
forhold ved tunnelsystemet, men i mote med nodetatene er det ogsa naturlig a f behandlet denne typen
avklaringer i1 prosjektet og er omtalt under behovsanalyse, «Avklaringer vedrerende alternative

atkomster til UNN.

Folgende sikkerhetstiltak er relevant for de ulike beredskapsfaser (og har hjemmel i1 krav og legges til
grunn for videre planlegging):

Varsling

ID Nod- og ulykkessituasjon | Tiltak

5 Brann i personbil (SMW) | ITV-overvaking for & oppdage hendelse
6 Stor brann (>20MW) Havarinisjer og nedstasjoner (nedtelefon)
7 Utslipp farlig gods VTS innsatsplan:

- Fjernstyrte bommer for stengning av begge lop,
reguleringstiltak (variable skilt, feltanvisere og

lysregulering i kryss)
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— Varsling til nedetatene

- Radiovarsling av hendelse og instruksjon om
evakuering til trafikantene)

Evakuering og selvhjelp

ID Nod- og ulykkessituasjon | Tiltak
5 Brann i personbil (SMW) | Nadstasjoner til selvhjelp (slukkeutstyr og
6 Stor brann (>20MW) kommunikasjon til VTS)
7 Utslipp farlig gods Romningslys og nedbelysning
Nodutganger
Ventilasjonsstyring og reykkontroll
Mobilisering
ID Nod- og ulykkessituasjon | Tiltak
5 Brann i personbil (SMW) | Kommunikasjon mellom VTS og nedetater (nednett)
6 Stor brann (>20MW) VTS bistar nedetatene med informasjon og
7 Utslipp farlig gods hendelsesforstéelse.

Neodetatenes mobilisering og gjennomfering av
innsatsplaner og eventuelt andre definerte
beredskapstiltak (beredskapsplan).

Redning og innsats

ID Nod- og ulykkessituasjon | Tiltak
5 Brann i personbil (SMW) | Enkel tilkomst mellom lepene for beredskapskjoretoy i
6 Stor brann (>20MW) kryss ved begge portaler.
7 Utslipp farlig gods Tilkomst gjennom nedutganger fra annet lop
ITV-overvaking
Neadnett og radiokringkasting.
Slukkevann og apne ror for skumbaserte midler.
Lukket dreneringssystem (vaskebehandling)
Normalisering
ID Nod- og ulykkessituasjon | Tiltak
5 Brann i personbil (SMW) | Skadestedsleder/innsatsleder frigir skadested.
6 Stor brann (>20MW) Brannvesen, redningstjeneste og driftsentreprener
7 Utslipp farlig gods foretar opprydding.

Tunnelforvalter/byggherrevakt avgjer utbedringer for
apning, eller eventuelle midlertidige avbetende tiltak.
Tunnelforvalter/byggherrevakt gir klarsignal om
apning

VTS apner tunnelen
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Behovsanalyse opp mot eksisterende og
tilgjengelige ressurser

De overordnede prinsippene om ansvar, likhet, naerhet og samvirke ligger til grunn for alt sikkerhets-
og beredskapsarbeid. Alle offentlige og enkelte private virksomheter har plikt til & utarbeide

beredskapsplaner innenfor eget ansvarsomréde.

Ansvarsprinsippet
Ansvarsprinsippet innebarer at den myndigheten, virksomheten eller etaten som til daglig har ansvaret
for et fagomrade i en normalsituasjon, ogsé har ansvaret for nedvendige beredskapsforberedelser og

for &4 handtere ekstra-ordinzre hendelser pd omrédet.

Likhetsprinsippet
Likhetsprinsippet innebzrer at den organisasjonen man opererer med under kriser, i utgangspunktet

skal veere mest mulig lik den organisasjonen man har til daglig.

Neerhetsprinsippet
Nerhetsprinsippet innebearer at alle hendelser skal handteres pa lavest mulig nivé. Unntatt fra dette

prinsippet er atomhendelser og sikkerhetspolitiske kriser, som handteres pa sentralt niva.

Samvirkeprinsippet
Samvirkeprinsippet innebarer at de aktuelle myndighetene, virksomhetene og etatene har et
selvstendig ansvar for a sikre et best mulig samvirke med relevante akterer og virksomheter i arbeidet

med forebygging, beredskap og krisehandtering.

Beredskap knyttet til tunneler

Evakuering fra kjoretoy 1 tunnel er basert pa at det skal forega ved selv evakuering, og at ned og
redningsetatene kommer til assistanse etter en gitt tid. Det betyr at det legges til rette for at trafikanter
kan evakuere fra kjoretoyene til sikkert sted pa en trygg og forsvarlig méte og uten at personer blir

ytterligere skadet.
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Selvredning og assistanse fra ned- og redningstjenestene skal ogsé fungere i situasjoner uten brann,
med stillestdende ko og flere skadde personer i tunnelen. Mulige scenarioer for dette er kollisjoner eller

storre kjoretoy som stenger hele eller deler av tunneltversnittet.

Konsept for selvredning og tilrettelegging for ned- og redningstjenestene er ivaretatt i interne og
eksterne krav til planlegging og bygging av vegtunneler, men det kan vaere nedvendig med tiltak
utover regelverkets krav, dersom spesielle sartrekk utgjor en hoyere risiko og det kan anbefales

ytterligere tiltak i risikoanalyse og beredskapsanalyse.

Beredskapstiltak i to laps vegtunneler:

Varsling av hendelse til beredskap

Regulering og stengningstiltak

Varsling av hendelse til trafikanter

Ledetiltak i tunnelen

Slukketiltak (slukkeutstyr for trafikanter)

Slukketiltak (brannvann for brannvesen)

Kommunikasjon mellom Vegtrafikksentral og trafikanter (nedtelefon)
Sikker remningsvei - remning til sikker brannsone

Ventilasjon som béde sikrer roykkontroll med trafikkretningen, og ivaretar integritet mellom

brannsoner

Annen nedutrustning

Beredskapstiltakene er knyttet opp mot vegtrafikksentralen, og skal gjennom sine etablerte
innsatsplaner varsle politiet og bererte redningsetater og gjennomfoere stengning og reguleringstiltak,

assistere politiet og berorte redningsetater og publikum, samt bista i annen oppfelging av hendelsen.
De tre nedetatene har gjennom hele innsatsen hver sin leder i innsatsomradet. Politiets innsatsleder

skal ikke lede brannvesenets og helsetjenestens faginnsats. Det kan ogsa vere andre ledere tilstede

avhengig av hendelsen, f.eks. fagleder veg.
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BRANN 110 > POLITI112 > HELSE 113

Innsatsleder brann “—> Innsatsleder politi +“> Innsatsleder helse

Delledere og Delledere og Delledere og
innsatspersonell innsatspersonell innsatspersonell

Figur 2: Den tverretatlige organiseringen av redningstjenesten, med vekt pa organiseringen i innsatsomrédet.

Innsatsleder brann har betydelige fullmakter, og skal blant annet lede innsatsen pa skadestedet inntil

politiet ankommer og overtar denne oppgaven.

Tunneleier (Statens vegvesen) har i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven og forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn (Forebyggendeforskriften), ansvar for brannvernet i tunneler. Dette
betyr at tunneleier har ansvaret for & utarbeide beredskapsplaner og at det blir holdt evelser for det

personellet som har oppgaver i tilfelle det skjer hendelser i1 tunnelen.

Brannvesenet har etter brann- og eksplosjonsvernloven og forebyggendeforskriften ansvar for a fore
tilsyn med tunnelene. Ifelge dimensjoneringsforskriften har brannvesenet ansvaret for & ove eget

mannskap.

Tunneleier (Statens vegvesen)

Beredskapsplaner pa ulike nivaer og innen forskjellige fagomrader inngér i Statens vegvesen grunnlag
for & forebygge og handtere hendelser pa vegnettet. Temavise beredskapsplaner utarbeides av
respektive fagomrader og i henhold til egne krav, og det utarbeides egne beredskapsplaner for

vegtunneler.

Stengningslenker og omkjeringsruter skal veere felles for alle hendelser pa veg som pavirker
framkommeligheten. Alle beredskapsplaner som er tilknyttet vegnettet skal henvise til

stengningslenker og omkjeringsruter som er beskrevet i de lokale trafikkberedskapsplanene.
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Entreprenerer med driftskontrakt utforer arbeid pa vegne av Statens vegvesen for riksveg, og den
aktuelle fylkeskommunen for fylkesveg, ved hendelser pa veg. Dette beskrives i den enkelte kontrakt

mellom byggherre og entreprenor.

Vegens samfunnsmessige betydning skal ligge til grunn for inndeling i trafikkberedskaps-klasser.
Kategorisering i trafikkberedskapsklasser skal ta utgangspunkt i behov for trafikkberedskap pa
strekningen. Det er spesielt viktig & vurdere trafikkberedskapsklasse i forhold til utrykningstid.

For E8 Breivika - Langnes, ny tverrforbindelse sa vil tunnelen tilhore trafikkberedskapsklasse 1, som
er gjeldende for det mest hoytrafikkerte vegnettet i eller naer byomrader. Som blant annet setter krav til
at Vegtrafikksentralen skal ha god oversikt over trafikksituasjon pa aktuelle strekninger til enhver tid
og det skal vere rask deteksjon av alle hendelser (ref. kap. 2.2 Trafikkberedskapsklasse 1, Handbok
R611 Trafikkberedskap).

Vegtrafikksentralen skal vere kontaktpunkt mellom Statens vegvesen og politiet, andre

redningsinstanser, organisasjoner og publikum (24/7).

Statens vegvesen og politiet har myndighet til & stenge en veg og omdirigere trafikken dersom dette er
pakrevet i forbindelse med en hendelse. Slike vedtak loggferes av Vegtrafikksentralen.
Statens vegvesen skal gjennom sine entreprenerer og/eller med egne ressurser utfore folgende

aktiviteter ved hendelser pd veg:

Sikre og skilte hendelsesstedet, samt skilte eventuell omkjoringsrute

Hendelsesstedet skal sikres sa raskt som mulig for & unnga folgeulykker. Arbeidet skal utfores

som beskrevet i lokale trafikkberedskapsplaner.

Informere trafikanter som er eller blir pavirket av hendelsen, samt trafikanter som er p%

veg mot hendelsesstedet og som kan benytte alternative vegruter

Trafikantene har behov for informasjon om forsinkelser og hindringer, samt
omkjeringsmuligheter i forbindelse med hendelser. Informasjonen skal vere tilpasset alle
kjeretaygrupper. Distribusjon av veg- og trafikkmeldinger skal skje fra Vegtrafikksentralen for

a na ut til flest mulig trafikanter som er eller vil bli pdvirket av hendelsen.
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Utfere opprydding og reparasjonsarbeid pa stedet

Gjennomfere nedvendige tiltak for & kunne gjenopprette normalsituasjonen.

Bisti politiet og Havarikommisjonen med kjoreteytekniske og veg- og trafikkfarlige

undersokelser med tanke pi senere avklaring av drsaksforhold og skyldspersmal

Videre skal Vegtrafikksentralen distribuere viktig veg- og trafikkinformasjon fra Statens vegvesen i

henhold til hdandbok R612 «Vegmeldingstjenesteny.

Statens vegvesens rolle, ansvar og organisering skal beskrives i regional trafikkberedskapsplan, og om

nedvendig detaljeres i lokale trafikkberedskapsplaner.

Samvirkeprinsippet stiller krav til at myndighet, virksomhet eller etat har et selvstendig ansvar for a
sikre et best mulig samvirke med relevante akterer og virksomheter i arbeidet med forebygging,

beredskapsplanlegging og krisehandtering.

Statens vegvesen skal ha tett samarbeid med politiet og andre eksterne akterer for at hdndtering av
hendelser pa veg skal fungere best mulig. Relevant informasjon mellom Statens vegvesen og eksterne
akterer skal formidles til Vegtrafikksentralen for a sikre et godt beslutningsgrunnlag og effektiv

héndtering av hendelsen.

Politiet har det overordnede ansvaret for trafikkregulering nar hendelser oppstar. Statens vegvesen har
likevel et selvstendig ansvar for at trafikken avvikles pa en mest mulig effektiv og sikker mate, og skal
stille sin kompetanse og sine ressurser til disposisjon for politiet for & ivareta trafikkavviklingen.
Statens vegvesen har ansvar for & oppdatere varslingsplaner for & handtere hendelser pa og langs veg
hele degnet. Vegtrafikksentralen skal ha oversikt over fungerende ledere og aktuelle ressurspersoner i
etaten. Politiet har en sentral rolle ved varsling av hendelser pa veg og er ofte den som blir varslet forst
ved ulykker og katastrofer. Andre redningsinstanser som ambulanse eller brannvesen kan ogsé bli

varslet om hendelser. Politiet har et overordnet ansvar for videre varsling.
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Vegtrafikksentralen har en viktig rolle i all intern og ekstern varsling. Vegtrafikksentralen skal varsle
politiet og berorte redningsetater dersom Statens vegvesen forst mottar informasjon om alvorlige

hendelser.

Det skal utarbeides varslingsplaner som sikrer at redningsetater, entreprengrer, ledelsen, byggherre og
annet aktuelt personell i Statens vegvesen varsles om hendelser pd veg. Varslingsplanen skal inng4 i

regional trafikkberedskapsplan, og detaljeres i lokale trafikkberedskapsplaner.

Som grunnlag for trafikkberedskapsplaner og omkjeringsruter legges det til grunn en risiko- og
sarbarhetsanalyser, hvor sarbarhetspunkter pa vegnettet lokaliseres (blant annet tunneler).
Vurdering av vegsystemets sarbarhet skal legges til grunn for 4 kartlegge omkjeringsruter og

utarbeidelse av trafikkberedskapsplaner.

Statens vegvesen skal planlegge, gjennomfore og evaluere gvelser for handtering av hendelser pa veg i

henhold til eksternt og internt regelverk.

Alle akterer som er relevante for innsats ved reelle hendelser skal involveres som deltagere ved
giennomforing av gvelser. Entreprengrer med driftskontrakt skal delta i gvelsen. Etter ovelsen skal det
foretas en evaluering med utarbeidelse av en rapport. Rapporten skal distribueres til alle aktorer som
deltok i gvelsen. Erfaringer fra ovelsen skal danne grunnlag for forbedring hos den enkelte aktor.
Etablerte rutiner skal gjennomgés og eventuelt endres for & sikre at erfaringer fra gvelsen blir ivaretatt.
Dersom evalueringen paviser vesentlige feil og mangler, skal gvelsen gjentas innen 6 méneder med

spesiell vekt pd 4 rette opp feil og mangler som fremkom i den ferste ovelsen.

Brann og redningstjeneste

Brannvesenets palagte beredskapsoppgaver og fullmakter fremgér av brann og eksplosjonsvernlovens

§§ 11 og 12. Brannvesenet skal blant annet vere:

innsatsstyrke ved brann

innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko- og

sarbarhetsanalyse

gjennomfore ovelser og opplaring
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Minstekravene for beredskap er fastsatt med sikte pa at brannvesenet skal kunne handtere branner i
objekter som oppfyller det branntekniske sikkerhetsnivaet som folger av Plan- og bygningsloven av 14.

juni 1 985 (PBL) med forskrifter og brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter.

Tromse brann - og redning er dimensjonert med 4 vaktlag i turnus og nedvendig stettestyrke for &
ivareta kartlagt risiko i Tromse kommune, jfr. dimensjoneringsforskriftens § 2 — 4.

Enheten er dimensjonert med 2,0 arsverk i lederstaben til enhetsleder. Videre er det dimensjonert med
12 fast ansatte pd hvert vaktlag. Totalt 48 arsverk. I tillegg kommer 1 arsverk for enhetsleder.
Kommunen har avdekket ovrige risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen og er derfor tilfort

ytterligere ressurser utover forskriftens minstekrav.

Ved storre brann, flere samtidige hendelser eller ved branninnsatser over lang tid kan reservestyrker
kalles inn for & bemanne utstyr, bista i innsats og kunne avlese stdende vaktmannskaper. Etter n&ermere
ordre fra brann og redningssjef, overbefal eller enhetsleder beredskap vil 110-sentralen serge for

nedvendig innkalling av reservestyrker.

Tiden fra innsatsstyrken er alarmert til den er i arbeid pa skadestedet (innsatstiden) er innenfor krav jft.
dimensjoneringsforskriftens § 4-8, og skal ikke overstige 10 minutter for E8 Breivika - Langnes, ny

Tverrforbindelse.

Politi

Politiet har en degnkontinuerlig beredskap for a handtere ordinere politioppgaver. Politiberedskapen
omfatter i tillegg beredskap i form av planverk, tiltak, kompetanse og organisering som gjor politiet i
stand til & forebygge, begrense, avverge, stanse, etterforske og hindtere ekstraordinare hendelser og

kriser.

Innsatsleder politi er overordnet leder for innsatsen pa skadestedet. For politiet ankommer, vil det vaere

innsatsleder brann som har rollen som overordnet ansvarlig.

Politiet har det overordnede ansvaret for trafikkregulering nar hendelser oppstar. Statens vegvesen har
likevel et selvstendig ansvar for at trafikken avvikles pa en mest mulig effektiv og sikker mate, og skal

stille sin kompetanse og sine ressurser til disposisjon for politiet for & ivareta trafikkavviklingen.
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Politiet har en sentral rolle ved varsling av hendelser pd veg og er ofte den som blir varslet forst ved
ulykker og katastrofer. Andre redningsinstanser som ambulanse eller brannvesen kan ogsa bli varslet

om hendelser. Politiet har et overordnet ansvar for videre varsling.

Tiden fra Politi er alarmert til politiressurser er pa stedet er forventet & vaere under 10 minutter.

Helse

Det overordnede malet for akterene som samvirker pa et skadested er & redde mennesker fra ded eller
skade som folge av akutte ulykkes- eller faresituasjoner. Dette betyr konkret at ressursene primaert
settes inn pd oppgaver som oker sjansen for livberging. Helseinnsatsen skal i tillegg bidra til 4 lindre
lidelse, forebygge komplikasjoner og senskader, og ivareta grunnleggende omsorgsbehov overfor

pasienter og parerende nar den livreddende virksomheten er tilfort tilstrekkelige ressurser.

Sa lenge det er pasienter i innsatsomradet ma alle etater ha fokus pa:

Sikkerhet — identifisering av farer for pasient og redningspersonell, sikring av skadestedet og
deretter raskest mulig tilgang til de skadde
Pasient — antall pasienter, skadepanorama, triage, livreddende tiltak, hypotermiforebygging og

nedvendig behandling

Evakuering — effektiv evakueringskjede med fokus pé transport av skadde i riktig rekkefolge til

riktig nivé i helsetjenesten

Helsetjenesten operer med en fleksibel ledelsesorganisasjon hvor innsatspersonellet starter med &
utfore sine ordinere oppgaver i nert samarbeid med ovrig innsatspersonell. Store hendelser gjor det
nedvendig med oppbygning av en sterre ledelsesstruktur, fra det forste helsepersonell begynner
innsatsen pa skadestedet til hele behandlings- og evakueringslinjen er effektivt fungerende.

Tiden fra Helse er alarmert til de forste helseressurser er pé stedet er forventet a veere under 10

minutter.
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Avklaringer vedrgrende alternative atkomster til UNN
Atkomst til UNN berores av utbygging av ny E8 Breivika — Langnes, ny tverrforbindelse. I
forbindelse med beredskapsanalysemetet for ny E8 Tunnel og ny tverrforbindelse til flyplassen, er det

kommet et enske om avklaring.

Statens vegvesen har vurdert to prinsipielt ulike alternative atkomster til den videregdende skolen,
idrettshallen, boligbebyggelsen og den botaniske hagen i Breiviklia. Som folger av at dagens atkomst
til omrédet blir avskjert med tunnel og omlagt E8 mé atkomsten til omradet legges til tilstotende
eksisterende vegnett. Det er to alternativer for dette: Enten via Klokkargéardsbakken i nord eller Erling

Kjeldsens veg i ser — se prinsippskisse (figur 3, 4 og 5).
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Figur 3: Prinsippskisse for avklaringen
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Figur 4 Klokkargérdsbakken

Figur 5: Erling Kjeldsens veg

Alternativ via Klokkargdrdsbakken er forkastet basert vurderinger tilknyttet kapasitetsproblemer i
UNN-rundkjeringen og Statens vegvesen sin overordnede vurdering knyttet til utrykning og beredskap.
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Helse er enig i vurderingen til Statens vegvesen om at inn-/utkjering ved Klokkargérdsvegen ikke er en
akseptabel losning og at det ikke er alternative utrykningsveger utenfor omridet som allikevel gjor
losningen akseptabel. Helse ser ingen umiddelbare tiltak som kan gi en akseptabel losning for inn-

/utkjering 1 Klokkargardsbakken.

Annen beredskap

Avinor

Tromse brann- og redning har startet et arbeid sammen med Avinor for felles bruk av ressurser ved
store hendelser. For sterre tunnelhendelser (eskalering), kan det vere aktuelt med tilforsel av
spesialressurser, og da for scenarier som normalt ikke er sannsynliggjort i risikoanalyse (sjeldne
hendelser). Risikoanalyse for tunnel som utferes pa et senere tidspunkt vil kunne belyse en eventuell

risiko for slike scenarier.

Eskaleringsrisiko og tiltaksvurdering

Eskaleringsrisiko er risikoen for at en ulykke kan gke i negativt omfang som folge av hendelsens art, at
det tar for lang tid fer redningsarbeidet kommer i gang og/eller pd grunn av darlig tilrettelegging for
redning og innsats. Hensikten med beredskapsanalysen er & komme med anbefalte tiltak for & hindre at

uenskede hendelser utvikler seg og minske risiko for eskalering.

Analysemetet har ikke pépekt ytterligere tiltak utover den etablerte beredskapsordningen i kommunen

og 1 Statens vegvesen. Eventuelle forbedringer etatene seg imellom, behandles fortlopende.
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Konklusjon/anbefaling

Beredskapsanalysen er utarbeidet for & sikre at beredskapsmessige utfordringer er tatt hensyn til i tidlig
planlegging av E8 Breivika - Langnes, ny Tverrforbindelse. Beredskapsanalysen oppdateres etter at
risikoanalyse for tunnel er gjennomfort, og for det sekes om sikkerhetsgodkjenning for bygging.
Analysen er en kvalitativ analyse hvor relevante etater har i samarbeid diskutert utfordringene 1

prosjektet og gjort nedvendige avklaringer for tidlig fase i prosjektet.

Neodetater som har ansvar for beredskap ved aktuelle hendelser ved E8 Breivika - Langnes, ny
Tverrforbindelse, er lokalisert i umiddelbar naerhet til tunnelsystemet. Nodetatene er dimensjonert for
bynare utfordringer og har tilstrekkelig kapasitet til & bistda med nedvendige ressurser ved hendelser i

tunnelsystemet.

For relevante dimensjonerende hendelser er det ikke identifisert ytterligere beredskapsmessige tiltak
som pavirker plangrunnlaget og reguleringsplan i denne fase, men det er identifisert risiko- og

beredskapsforhold som ma tas hensyn til i videre planlegging.

Som felge av kort vei fra tunnelportal til kryss og stigningsforhold i tunnelen mé det vurderes
ytterligere tiltak for & redusere risiko. Risikoanalyse vil danne grunnlag for en slik vurdering.

Eventuelle avbetende tiltak implementeres i prosjekteringsgrunnlaget.

Det skal utfores en mer detaljert analyse av dimensjonerende hendelser nér s@rskilt risikoanalyse for
tunnelen foreligger i1 prosjekteringsfasen, og da gjeres det en mer detaljert gjennomgang av varsling,
evakuering, mobilisering, redning/innsats og normalisering for den enkelte hendelse.

Kryss naer portalomradene gir god tilgang for kjeretoy mellom lopene i tunnelen for nedetater,
redningstjeneste og driftsorganisasjon. Ett to laps tunnelsystem gir god tilgang fra det andre

tunnellopet for nedetatene i alle deler av tunnelen.
Under utarbeidelse av konkurransegrunnlag (under prosjektering) utarbeides det et utkast til

beredskapsplan i samarbeid med nedetatene. Denne bygger pd en serskilt risikoanalyse for tunnelen og

en oppdatert beredskapsanalyse, og skal ligges til grunn for detaljprosjektering av beredskapsmessige
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tiltak i tunnelen, og ventilasjonsstrategi og detaljspesifisering av slukkevann og andre

beredskapsmessige tiltak.
Eventuell varsling og evakuering av sdrbare grupper og institusjoner ved brann (eksterne

varslingsrutiner) anbefales implementert i beredskapsplanen til E§ Breivika — Langnes, ny

tverrforbindelse.
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