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Hva er netto ringvirkninger — 1,2,3

T Kostnad:

Det bygges en ny, fin vei... Naverdi 100

Nytte:

... som gir lavere
Naverdi 200

transportkostnader

Nytte-kostnadsanalysen gir en netto naverdi pa 100. Nytten, her brukernytte,
gir ringvirkninger (positive for noen, negative for andre) som kan materialisere

seg pa ulikt vis, for eksempel:

Mer fritid: 20 Bedre bedrifts- Nye syssel- Dkte Sum av
resultater: 80  satte (lgnn eiendoms- ringvirkninger
etter skatt): 60 priser: 40 =
Brukernytte

h] aldad
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Hva er netto ringvirkninger — 1,2,3

| et marked med fullkommen | )
konkurranse, vil summen av ;
ringvirkninger ha samme verdi som S,

brukernytten. A telle ringvirkninger pa N | o,
toppen av brukernytte er dobbeltelling! 3

Men: Hvis det finnes markedssvikt |
markedene som opplever ringvirkninger,
kan ringvirkninger overstige*
brukernytten. Overstigende verdi er
netto ringvirkninger.

* Totalverdien av ringvirkninger kan ogsa bli lavere enn brukernytten
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Hva er netto ringvirkninger — 1,2,3

Mer fritid: 20 Bedre bedrifts- Nye syssel- Dkte Med vanlig NKA:
resultater: 80  satte (lgnn elendoms- Sum av
etter skatt): 60 priser: 40 ringvirkninger er
lik Brukernytte:

200

Men hvis vi teller
med virkningen pa
markedssvikt..

Dkt Netto ...blir summen av
«monopolist-  skatteinngang ringvirkninger 220.
profitt»: 10 fra nye

sysselsatte: 10 Netto

ringvirkninger: 20

u
. t G 1 : Transportgkonomisk institutt
Side 5 : Stiftelsen Norsk senter for samferdselsforskning



Definisjon av netto ringvirkninger

» Ringvirkninger av et tiltak er realgkonomiske effekter
utover de markedene (primaermarkedene) som bergres
direkte av tiltaket, dvs. endringer i likevekten |
sekundaermarkedene

» Netto ringvirkninger er differansen mellom de
samfunnsgkonomiske virkningene av tiltaket |
sekundaermarkedene (summen av ringvirkninger) og |
primaermarkedene (brukernytte)



Nar netto ringvirkninger kan oppsta

= Markedssvikt | sekundeermarkedene

= Situasjonen fgar tiltaket preges av sub-optimal ressursbruk
(under- eller overforbruk) i disse markedene

= Netto ringvirkninger oppstar dersom tiltaket pavirker dette
under- eller overforbruket, eller i samspill med
markedssvikten genererer virkninger som ikke kan oppsta
under fullkommen konkurranse

* Da har ringvirkningene | sum en samfunnsgkonomisk
verdi utover brukernytten



Nar netto ringvirkninger ikke kan
oppsta

» Dersom det ikke foreligger vesentlig markedssvikt i
sekundaermarkedene, vil ringvirkningene kun vaere
materialiseringen av den direkte brukernytten |
sekundaermarkedene

» Summen av ringvirkninger er dermed lik brukernytten

» Da fanges all relevant nytte i en velspesifisert
konvensjonell NKA, og det er dermed ingen netto
ringvirkninger



Hvorfor er netto ringvirkninger et
komplisert tema?

= VVanskelig a pavise om et prosjekt er «stort nok» til a
kunne gi vesentlige ringvirkninger

= \Vanskelig a pavise stgrrelsen pa markedssvikten i
sekundaermarkedene i konkrete tilfeller

» Umodent metodeverk (og manglende data) gir risiko for:

= dobbeltelling av brukernytte

= at telling av en nettoringvirkning kan veere dobbeltelling av en
annen nettoringvirkning

= & bare telle med de positive ringvirkningene noen steder og ikke
de negative ringvirkningene andre steder

|
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Hvilke netto ringvirkninger finnes |
utenlandske velledere?

5 hovedkategorier:

» Agglomerasjonsvirkninger
= Virkninger | marked med imperfekt konkurranse

» Arbeidsmarkedsvirkninger
= Virkninger av forbedret internasjonal tilknytning
= Andre typer netto ringvirkninger



For andre lands anvendte netto
ringvirkninger forklares

» De ulike typene er ikke ngdvendigvis godt teoretisk
fundert, verken markedssvikten eller effekten av
Infrastrukturprosjektet

» Samme type netto ringvirkning kan begrunnes og
behandles ulikt i forskjellige land

= Ulike typer netto ringvirkninger kan overlappe med
hverandre

= De fleste veiledere har en rekke forbehold fagr de
anbefaler beregning av netto ringvirkninger, og en bar
alltid diskutere om markedssvikten kan adresseres direkte



Eksempel pa forbehold: Belgia

Er prosjektet stort og vil bidra til
strukturelle endringer?

Ja

Vil prosjektet ha en netto pavirkning pa
wkonomisk aktivitet (kontrollert for
fortrengningseffekter)

Ja

Er de pavirkede sekundaermarkedene
preget av vesentlige markedssvikt?

Ja

Er modeller og data tilstrekkelig for a gi
robuste estimater pa netto ringvirkninger?

Ja

Beregn og prissett netto ringvirkninger

Nei

Nei

Nei

NISEl  '"gen netto ringvirkninger

Ingen netto ringvirkninger

Ingen netto ringvirkninger

Vurder virkningene kvalitativt
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Agglomerasjonsvirkninger

Underliggende markedssvikt:

= Positive eksternaliteter pa produktivitet ved gkt konsentrasjon:
= Kunnskapsspredning
= Bedre matching mellom arbeidstager og bedrift

= Lavere sgkekostnader overfor arbeidstagere og
underleverandgrer

= Spesialisering og bedre utnyttelse av skalafordeler
= Urbane eksternaliteter

Infrastrukturprosjektet kan bidra til a gke effektiv bystarrelse ved
a redusere transportkostnader
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Virkninger 1 marked med imperfekt
konkurranse

Underliggende markedssvikt:

Bedrifter har markedsmakt i et omrade, og produserer dermed
mindre og tar hgyere priser enn ved fullkommen konkurranse

Infrastrukturprosjektet kan bidra til a:

@ke produksjonen i @ke konkurransen i imperfekt
imperfekt marked: marked:

NKA teller ikke med gkningen NKA teller ikke med gevinsten av
| monopolprofitten og bedre at gkt konkurranse gir gkt
forhold for monopolistkunden. samfunnsgkonomisk effektivitet.
- Netto ringvirkninger - Netto ringvirkninger
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Arbeidsmarkedsvirkninger

» Svikt 1. Skattekile mellom tilbud og etterspgrsel av arbeidskraft

= Netto ringvirkninger: Infrastrukturprosjektet kan redusere kostnadene av
a arbeide og kan stimulere til (1) gkt arbeidstilbud og (2) relokalisering til
mer produktive arbeidssteder

= Svikt 2: Ufrivillig, strukturell arbeidsledighet

= Netto ringvirkning: Infrastrukturprosjektet selv, samt virkninger av bedre
infrastruktur og konkurranseevne kan bidra til a sysselsette folk i
omrader med strukturelle utfordringer, uten fortrenging av arbeidskraft

» Svikt 3: «Tynne» arbeidsmarkeder hvor arbeidsgiver har
markedsmakt

= Netto ringvirkning: Infrastrukturprosjektet reduserer bedrifters kostnader,
sa de kan produsere og ansette flere — bedriftens gkning i
«markedsmakt-avkastning» er en netto ringvirkning
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Virkninger av forbedret internasjonal
tilknytning

Underliggende markedssvikt:

» Positive eksternaliteter knyttet til internasjonal samhandling
gjennom kunnskapsspredning og bedre utnyttelse av
komparative fortrinn. Dette kan bl.a. komme gjennom Foreign
Direct Investments og gkt internasjonal handel

Infrastrukturprosjektet kan bidra til dette ved a redusere
transportkostnader til og fra utlandet og i omrader som er av
strategisk interesse for utenlandske investorer.
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Andre typer netto ringvirkninger

» Bedre infrastruktur kan avlette ineffektiv arealregulering
» Reorganiseringsvirkninger

» |Innovasjonsvirkninger i1 bygg-, anlegg og
transportbransjen



Spesielt om «Bedre infrastruktur kan
avlette ineffektiv arealregulering»

Infrastruktur gker
attraktivitet | bynaert,
men lite regulert omrade

Pris
A
i
! Samfunnets MK for
T areal
P2 -
)
[ ! Ettersporsel etter infrastruktur
1
Etterspgrsel far infrastruktur
: » Enheter
Regulerte
enheter

Infrastruktur avletter
etterspgarsel i overregulert
pressomrade

! Samfunnets MK for
=Y [ T TSI S —— . areal

P2 |rmmmmmmmmmmmmmm ! Etterspgrsel far infrastruktur

Etterspoarsel etter
infrastruktur

» Enheter
Regulerte

enheter
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| sum blir dette

Hovedkategori Underkategori Underkomponent

Agglomerasjonsvirkninger

Virkninger i marked med
imperfekt konkurranse @kt konkurranse i marked med imperfekt konkurranse

@kt produksjon i marked med imperfekt konkurranse

@kt arbeidstilbud som falge av reduserte
pendlerkostnader

Relokalisering til mer produktive arbeidssteder

Arbeidsmarkedsvirkninger

Virkninger pa ufrivillig, strukturell ledighet

Virkninger pa «tynne» arbeidsmarkeder

Virkninger av forbedret @kt FDI (Foreign Direct Investments)
internasjonal tilknytning Integrasjonsvirkninger
Bedre infrastruktur avletter ineffektiv arealregulering

Andre typer Reorganiseringsvirkninger

SO TR U Innovasjons-virkninger i bygg-, anlegg- og

transportbransjen

Side 19

@kning i antall personer som velger &
jobbe

@kning i antall timer jobbet av allerede
sysselsatte

Virkninger fra byggeperioden
Virkninger av bedre infrastruktur

Virkninger av styrket konkurranseevne
med utlandet ved gkte internasjonale
markedsandeler til havner eller flyplasser
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MONSTRE FRA 22 LANDS
VEILEDERE
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Irland og Nederland anerkjenner flest
typer netto ringvirkninger

10

9

[ole]

~N

H Anerkjent, men kun kvalitativ vurdering eller ikke anbefalt

M Kan kvantifiseres i MCA/ konsekvensanalyse
B Kan prissettes i NKA
0
R

w B~ u (@)
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Litt under halvparten av de undersgkte
landene hadde noen metoder for a
beregne netto ringvirkninger

= NR inkludert, med metode
= NR inkludert, uten metode
= NR ikke inkludert

= Ingen veileder




Det gis oftest metoder for a beregne

Irkninger
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Metoder som gar igjen i flere land

Det mest innflytelsesrike tankegodset for netto ringvirkninger i
offisielle veiledere er britiske Department for Transport. Av de 21

andre landene:
= Henvises det til DfT 1 10 av dem

* Gis tilneermet like metoder for beregning i 4 av dem - fgrst og
fremst for @kt produksjon i imperfekt marked

n
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Metoder som gar igjen - DfT

*» Agglomerasjonsvirkninger

= Benytt estimert produktivtetselastisitet (per sektor) pa funksjonell
bystarrelse og prosjektets innvirkning pa funksjonell bystarrelse. Beregn
okning | BNP per arbeider og sysselsetting per sektor. BNP-gkningen
utgjgr agglomerasjonseffekten.

» Pkt produksjon | marked med imperfekt konkurranse

= Basert pa bedrifters prismarginer (20 % snitt) og forbrukeres
etterspgrselselastisitet (0,5), beregnes ekstragevinsten fra gkt
produksjon ved imperfekt konkurranse til 10 % pa toppen av bedriftenes
kostnadsbesparelser. Kun et paslag pa bedrifters brukernytte.

» @kt arbeidstilbud som fglge av lavere pendlerkostnader

= Prosjektet reduserer pendlerkostnader og virker som en Ilgnnsgkning.
Ved bruk av arbeidstilbudselastisiteten mhp lgnn beregnes gkt
arbeidstilbud. Multiplisert med medianlgnn blir dette total BNP-virkning.
Skatteinngangen fra denne BNP-virkningen er en netto ringvirkning.

|
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AREALBRUKSENDRINGER
| VEILEDERE FOR
KONSEKVENSANALYSER



Sverige - Markanvandning - -

= All slags pavirkning den nye infrastrukturen har pa
eksisterende aktiviteter og miljger

Intrang i naturmiljo och barriareffekter

» Enten | form av arealbeslag eller ved at verdien av
eksisterende aktiviteter og miljger blir redusert

= Skal ikke verdsettes
= Studiene gjort (ofte SP) har ikke gitt robuste resultater

| noen tilfeller, f.eks. ren avveining mellom
reisetidsbesparelser og naturinngrep er det apent for
falsomhetsanalyse

|
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Sverige - Markanvandning - -

Vardet av frigorande av mark

= Dersom det er ufullkommen konkurranse pa
elendomsmarkedet og/eller ikke-marginal
eilendomsfrigjaring kan det veere nettogevinster

70—

|

Marknadspris for
lagenheter och

lokaler

sy

Konsumentaverskott

“"--_.__ Vinst for byggherrar

-—

i

—

il
+*

Byggkostnader ‘%u centoverskott

Vinst for markagare /

Exploateringskostnad

|
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Sverige - Markanvandning - -

= Dersom det er ufullkommen konkurranse pa
elendomsmarkedet og/eller ikke-marginal
elendomsfrigjaring kan det veere nettogevinster

Vardet av frigorande av mark

* Mye metodeusikkerhet og stor risiko for dobbeltregning

» Nytten I transportmarkedet vil gjenspeile mye av nytten i
elendomsmarkedet

» Anbefales ikke verdsatt i hovedkalkylen

» Kan tas med som fglsomhetsanalyse og kan tas med som
en ikke-prissatt effekt | Samlad effektbeddomning



Danmark . -
= Har ingenting pa verdien av arealer eller . -

arealbruksendringer

»Verken Finansminesteriet eller Transportministeriet

|
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Storbritannia k‘ VA
AR

» Grunnerverv (estimert markedspris hvis gratis tomt) med |
kostnadskalkylen

= Virkninger pa landskapet, bebyggelsen, kulturhistoriske
verdier, biodiversitet og vannkvalitet tas med som ikke-
prissatte effekter i Environmental Impact Assessment

*Vi kan leere av hvordan WEBTAG systematiserer sine
plusser og minuser, men ellers ikke mye nytt

n
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EU

* Eiendom som ma kjgpes opp bar vurderes
pa grunnlag av alternativkostnaden

» Markedsprisen

» Eller hvis myndighetene eide tomten fra fgr — estimert
markedspris

= Kostnadene ved a administrere hele fraflyttings- og
nyetableringsprosessen kommer i tillegg

» Eventuelt tillegg for den nytten arealet kan ha for
produksjon og rekreasjon som ikke formidles av markedet

n
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Avsluttende bemerkninger

» Netto ringvirkninger og verdien av arealbruksendringer er
kompliserte temaer

» Fare for dobbelttellinger

= Bgr behandles med varsomhet om de inkluderes |
analysene

* En bgr alltid diskutere om de underliggende
markedssviktene kan adresseres direkte
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Takk for oppmerksomheten!

Eventuelle sparsmal og kommentarer som ikke blir dekket i
pafglgende Q&A kan rettes mot meg per epost pbw@toi.no

Rapporten om netto ringvirkninger finnes pa Tdls nettsider:

TOl-rapport 1382/2014 «22 lands retningslinjer for
behandling av netto ringvirkninger |
konsekvensutredninger: En litteraturstudie»

Harald Minkens arbeidsnotat «Mulighetene til a verdsette
arealbruksvirkninger av samferdselsinvesteringer» kan
sendes pa forespgrsel


mailto:pbw@toi.no

