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Utvidet finansiering Harstadpakken  

Vi viser til tidligere behandling av saken og vedtak i Harstad kommunestyre 09.02.2017. 

Vedtakets punkt 6 lyder: Kommunestyret legger til grunn et statlig bidrag m/forbehold på 

180 mill. kroner. Harstadpakkens styringsgruppe har tolket dette punktet slik at saken må 

tilbake til kommunestyret dersom punktet ikke oppfylles. 

 

De statlige midlene fordeles i Handlingsprogram for riksveger 2018-2023. Dette 

programmet har vært ute på høring med frist 31.12.2017, programmet vil bli stadfestet 15. 

februar. Handlingsprogrammet 2018-2023 er en konkretisering av innsatsen på riksveg i 

første seksårsperiode av Nasjonal transportplan. Det gir oversikt over alle investeringstiltak 

som Statens vegvesen skal gjennomføre i perioden.  

 

Konsekvensen av framlagt forslag til Handlingsprogram er at Harstadpakken får tildelt 80 

mill. fra de regionale midlene, ikke 180 som antatt i kommunestyrebehandlingen. Troms 

fylkeskommune har i sin høringsuttalelse tatt inn følgende: Harstadpakken har ikke fått 

tilstrekkelig statlig finansiering og må tilføres 100 millioner kroner for at ambisjonsnivået 

kan opprettholdes.  
 

Da saken ble behandlet i Harstad kommunestyre i februar 2017, ble forslaget til 

tilleggsramme på 1 mrd. redusert ved at foreslått passeringstak på 80 passeringer pr. mnd. 

ikke ble vedtatt. Passeringstak på 60 ble beholdt, noe som reduserte rammen med ca. 130 

mill. til 870 mill. Rammen er så ytterligere redusert med 100 mill. ved redusert statlig 

tilskudd. 

 

I finansieringsmodellen som kommunestyret behandlet for ett år siden var det lagt inn 4 % 

rente de første 10 årene. Dette var frarådet fra SVV med bakgrunn i skriv fra Samferdsels-
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departementet av 01.04.2016 (vedlegg c)) der det fastslås at det skal legges til grunn en 

beregningsteknisk rente på 5,5 pst. i finansieringsanalysen til nye bompengeprosjekt for de 

første 10 årene, deretter 6,5 pst. Styringsgruppen har vurdert dette elementet på ny, og 

anser risikoen for å få proposisjonen i retur som særdeles stor dersom vi i en ny søknad 

legger 4 % til grunn. Det vil i så fall forlenge behandlingstiden med ½ til 1 år (nye vedtak i 

kommune og fylkeskommune, samt ny behandling i Vegdirektoratet). Denne utsettelsen, i 

tillegg til den behandlingen vil her legger opp til, er en risiko vi ikke anbefaler å ta. Dette 

reduserer den skisserte rammen ytterligere.  

 

Dersom øvrige elementer til finansieringsplanen beholdes slik de ble vedtatt i K-sak 17-1, 

vil rammen nå være ca. 750 mill. Finansieringselementene som her er lagt til grunn er: 

 Utvidet bompengeperiode fra 15 til 20 år.  

 3 kr i takstøkning  

 El-bil skal betale halv takst av ordinær takst.  

 Månedstak på 60 passeringer.  

 Beregningsteknisk rente på 5,5 % de første 10 år.  

 Harstad kommune bevilger 40 mill. kroner i økte midler.  

 Troms fylkeskommune bevilger 40 mill. kroner i økte midler.  

 Statlig bidrag på 80 mill. kroner.  

 Momsfradrag for den økte kommunale og fylkeskommunale rammen er lagt 

inn som en del av merfinansieringen. 

I beregningene er det tatt hensyn til vedtatt takst- og rabattsystem (k.sak 17/143) som 

innføres første halvår 2018 med nye takster på kr 13 for takstgruppe 1 og kr 20 for 

takstgruppe 2. For de med brikke i takstgruppe 1 gis det 20 % rabatt, noe som gir en reell 

takst på kr. 10,40 (kr 10,80 i dag).  

 

Med bakgrunn i dette har vi pr. nå følgende hovedalternativer det må tas stilling til: 

 

1. Null-alternativet, arbeidet med merfinansiering avsluttes 

2. 750 mill-alternativet, bortfall av finansieringselementer søkes ikke erstattet, øvrige 

elementer beholdes 

3. 900 mill-alternativet, bortfall av finansieringselementer søkes delvis erstattet med 

økning av brukerfinansieringen 

Det finnes selvsagt mellomløsninger alt etter hva det er politisk ønske om å legge til grunn.  

Dersom de finansieringselementene som pr i dag er falt bort skal erstattes, må 

brukerfinansieringen økes (alt. 3). Det kan gjøres gjennom å øke takstene og/eller månedlig 

passeringstak.  

 

Vi minner om at finansieringselementene påvirker hverandre slik at det som her fremstilles 

er ca-rammer som må finregnes på i endelig proposisjonsdokument. 

 

Eksempler på alternative finansieringsrammer/finansieringselementer er vist her: 
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Dersom man øker passeringstaksten med 1 kr. utover det som er vist her, gir det til 

disposisjon ca. 80 mill. pr. økt krone. Elementene som inngår er ytterligere beskrevet i 

vedlegg b) Utdypende økonominotat. 

 

Vi ber Harstad kommune/Troms fylkeskommune ta stilling til alternativ 1, 2 eller 3, eller en 

mellomløsning om det er ønskelig. 

 

 

Konsekvens portefølje 

Harstadpakken består av tiltak både på kommunal-, fylkes- og riksveg. For å synliggjøre 

hvordan tiltakene påvirkes avhengig av hvilken ramme som legges til grunn, er det laget en 

samletabell i vedlegg a).  I kostnadsoverslagene som ligger til grunn for merfinansieringen, 

er det lagt inn en sikkerhetsmargin i delprosjektene. Det settes av sikkerhet avhengig av 

hvilken fase delprosjektene er i, hvor langt man er kommet i detaljplanleggingen. 

Sikkerhetsavsetning en for de resterende Rv-tiltakene er ca. 12 %, for Fv-tiltakene ca. 16 % 

og for Kv-tiltakene ca. 6,5 %. 

 

Det ble gjennom sommerhalvåret 2017 gjennomført ny kostnadsberegning av alle tiltakene, 

samt at det er lagt inn vurderinger av godt-nok-løsninger. Dette er utgangspunktet for 

tabellen. Siden rammen allerede i utgangspunktet er redusert, er det elementer på noen av 

strekningene som er tatt ut. Ett eksempel her er avkjøringsrampen fra Rv83 v/ 

brannstasjonen inn på Mercurveien.  

 

Null-alternativet, arbeidet med merfinansiering avsluttes 

Alternativet tar utgangspunkt i vedtatt proposisjon med en økonomisk ramme på 1.550 mill. 

i 2014-kr. (1.646 mill. i 2017-kr.) Med dette alternativet vil det ikke bli igangsatt nye 

prosjekt, og de midlene som pr. nå ikke er bundet opp i kontrakter eller avtaler vil bli 

Alt 2

a b c d e

Statlig tilskudd 80 80 80 80 80

Refusjon av mva. kommune/fylke (ca) 60 65 64 70 70

Friske midler Harstad kommune 40 40 40 40 40

Friske midler Troms fylkeskommune 40 40 40 40 40

530 620 600 700 700

5,5 % 5,5 % 5,5 % 5,5 % 5,5 %

tak 60 tak 60 tak 80 tak 80 tak 60

3 kr 4 kr 3 kr 4 kr 5 kr

SUM ramme merfinansiering 750 845 824 930 930

Reell takst med Autopass 12,8 13,6 12,8 13,6 14,4
Netto økning takst (fra 10,40) 2,4 3,2 2,4 3,2 4

Bidrag (mill. i 2017-kr)

Rente fra 2019, månedstak, 

bompengeperiode 20 år, takstøkning, 

nytt takst- og rabattsystem m/ 

takstøkning 1 kr og el-bil halv takst

mellomløsninger

Merfinansiering - alternativer

Alt 3
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benyttet til å etablere en minimumsløsning (gang-/sykkelløsning) fra Kanebogen, gjennom 

sentrum og til Sama. I tillegg vil Rødbergveien bli igangsatt som kommunalt delprosjekt. 

 

Vi gjør oppmerksom på at det er rekkefølgebestemmelser for tidligere innvilgede 

byggetillatelser som ikke vil bli innfridd. Dette gjelder spesielt på Seljestad der 

næringsarealene nedenfor riksveien ikke vil kunne få den planlagte kapasitetsøkningen på 

tilførselsveien (rundkjøringen ved Rema blir ikke bygget). 

 

750 mill-alternativet, bortfall av finansieringselementer søkes ikke erstattet, øvrige 

elementer beholdes 

Med dette alternativet vil sentrale elementer som er planlagt bli bygget, mens andre vil bli 

redusert/utgå. På riksvei vil det kun være rom for mindre punktutbedringer sør for 

Kanebogen, kryssutbedringer utgår. Løsningen mellom Kanebogen og Sama vil bli redusert 

med ca 90 mill ift 900-rammen. Hvor denne reduksjonen skal tas må utredes nærmere og 

besluttes i styringsgruppen. Reduksjonen må fordeles på flere element i form av enklere 

løsninger, eller større tiltak må tas ut.   

 

Reduksjonen på Fv. og Kv. tas ihht. vedtatt prioritering og framgår av oversikten i vedlegg a). 

900 mill-alternativet, bortfall av finansieringselementer søkes delvis erstattet med økning av 

brukerfinansieringen 

Dette alternativet vil gi et ytterligere løft for byen med gjennomføring av større 

konstruksjoner på riksveien som påkjøringsrampen fra Mercur, rundkjøring v/Rema, 

utbedringer på Mercurveien og flere av de kommunale tiltakene (se tabell i vedlegg a). 

 

Med hilsen 

 

Torbjørn Naimak 

regionvegsjef 

 

Vedlegg 

a) Oversikt portefølje 

b) Utdypende økonominotat 

c) Rentenotat  

 

 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 

 

  

Likelydende brev sendt til 

Harstad Kommune, Postboks 1000, 9479 HARSTAD 

Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMSØ 
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VEDLEGG a) 

 

 

* Det er utredet 4 alternative løsninger langs Mercurveien. Alt. 1 omfatter ytterste del fra boligområdet 

til tankanlegget. Det er kun rom for dette alternativet innenfor merfinansieringsrammene. I tillegg er 

tiltak på Kongsveien (F2-2 nordre del av Fv12) lagt inn helt eller delvis.  

Delprosjekt
ALT 1

0-alternativet

ALT 2

Ca 750

ALT 3

Ca-900

B1 Rv. 83 Harstadpakken Bomstasjoner OK OK OK

S1-1 Rv. 83 Kanebogen kryssområde OK OK OK

S2 Rv. 83 Tunnel, Sama og MJV kryssområde OK OK OK

S1-2/3 Fra Kanebogen - MJV

Sterkt redusert, 

kun gang/sykkel
Redusert OK

S3 Rv. 83 Byskillet-Sentrum-Samagata

Sterkt redusert, 

kun gang/sykkel
Redusert Noe redusert

S4/S6 Sykkelvei utbedr. Medkila - Ruggevikvn., inkl kryssløsn. --- Punktutbedring Halvert

S5 Samamoan  --- --- ---

F5 Fv. 848 Shell-rundkjøring OK OK OK

F1-1 Fv 6 Hagebyveien OK OK OK

F2-1*
Fv 12 Mercurvn, fra boligomr - Esso drivstofflager, 

veiutbedring og fortau (Alt 1)

Kun 

byggeplanlegging
OK OK

F1-2 Fv 6 Trondenesveien (fra Hagebyvn. til Festningsvn.) --- OK OK

F6
Bergsengbrua - Stalheimvn, oppstramming kryssomr. ift 

myke trafikkanter
--- OK OK

F2-2* Kongsveien - g/s-vei+fortau --- halvert OK

F2-3*
 Mercurvn./Kongsv, g/s-vei fra Russevikvn/Rødbergvn til 

boligfelt Mercurveien (Alt 4 minus Alt 1)
--- --- ---

F4 Åsegarden / Tennvassåsen, g/s-vei --- --- ---

F7 Bergsveien fra Bergsbakken - Haganveien, fortau --- --- ---

F3 Stangnesveien - fra Åkervn til Grønnlivn, fortau --- --- ---

151522 Rundkjøring Shell Åsby OK OK OK

151042 St. Olavs gt. OK OK OK

151503 Fagerlivn OK OK OK

151504 Landsåsvn-Novkollen OK OK OK

151505 Kongsveien-Landsåsvn OK OK OK

151506 Rødbergveien OK OK OK

151509 Gangsåsveien OK OK OK

151507 VP Skarvegen --- OK OK

151510 Stalheimv gml Ridev --- OK OK

151511 Grønnlivn gml Stangnv --- OK OK

151512 Steinvn-Grønnebakkan --- OK OK

151513 Ruggevikvegen-Los Holtes veg --- OK OK

151514 Heia-Natthusv-Vinsjvn mlfl --- OK OK

151515 Los Holtes veg og Dvergfuruvegen --- --- OK

151516 Bjørnebåsen-Skogvn --- --- halvert

151517 Samasjøvn. Tordenskjoldsvn. Havnegt --- --- ---

Kollektiv

Sterkt redusert, ikke 

kollektivknutepkt. i 

sentrum mm

Redusert OK
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VEDLEGG b)  Utdypende økonominotat.  

 

 

  

Dette notatet utdyper elementene som er lagt inn i finansieringssaken og bygger på notat fra SVV 

styringsstab av 22.11.17. 

 

Oppsummering 
 

Inntekt per passering er lavere enn antatt. Det er timesregel og månedstak som gir mest inntektsbortfall 

i prosjektet. Trafikken er høyere, men sum fritak og bortfall er høyere, og selv om driftskostnadene er 

lavere enn forutsatt er nettobidraget lavere i første driftsår enn beregnet. Lavere renter gjør at man vil 

betjene lånet og forpliktelsene så lenge rentenivået er slik det er nå.  

 

Potensialet for merfinansiering er avhengig av hvilke renteforutsetninger man legger til grunn. 

Standard forutsetninger med 5,5 % fra 2019 medfører i utgangspunktet at prosjektet er nedbetalt 

innenfor dagens ramme og innkrevingstid.  En forlengelse til 20 år med de betingelsene vil isolert sett 

gi rundt 300 mill. kroner i merfinansieringspotensiale med de investeringer som er lagt til grunn i 

perioden 2019-2023. 

 

Følsomhet for takstendring inklusiv nytt takst- rabattsystem og merfinansiering, forutsatt investeringer 

i perioden 2019-2023 med 5,5 % rente fra 2019 og innkrevingstiden 20 år medfører det at når taksten 

øker med 1 kr gir det en merfinansiering på 350 mill. kroner og 3 kr hele 540 mill. kroner. 

 

Hvis man endrer dagens fritak for avgift på miljøkjøretøy til å betale 50 % takst vil man øke de årlige 

inntektene med rundt 1 mill. kroner per år. Samlet tilsvare dette ca. 20 mill. kroner i økt 

finansieringspotensiale med bompenger. 

 

Passeringsstatistikk fra bompengeselskapet viser ett bortfall på ca. 1,7 millioner kjøretøy per år på 

grunn av passeringstaket på 60. Dette tilsvarer rundt 9 mill. kroner i året med utgangspunkt i en snitt-

betaling på 5,1 kr per passering. Ved gitte forutsetninger vil man få rundt 80 mill. kroner i økt bidrag 

til finansiering ved å øke passeringstaket fra 60 til 80 per måned.  

 

Garantibehovet vil variere etter størrelse på eventuelt lånefinansiert merbidrag og når de øvrige 

bidragene vil komme. Renteforutsetningene har en viss betydning, men det anbefales å legge til grunn 

standard rentebetingelser for utregning av garantibehovet. Garantibeløpets størrelse må man komme 

tilbake til når den endelige finansieringsplanen og rammen er fastsatt.  

 

Forlenget innkrevingstid, økte takster, avgift miljøkjøretøy, økt passeringstak og endrede 

rentebetingelser bidrar hver for seg til økte bompenger. Det vil være avhengigheter og samspill 

mellom de ulike variablene, men grovt sett bidrar de ulike endringene med de andre parameterne 

uendret på følgende måte: 

 
Takst Innkrevingstid Passeringstak Halv takst  

el-biler 

Merfinansiering 

bompenger 

16/26 20 60 X 530 

16/26 20 80 X 600 

17/28 20 60 X 620 

17/28 20 80 X 700 

Tabell 1. 
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Status for dagens system 
 

Trafikkutvikling i bomstasjonene fra åpning – kjøretøy per døgn 

 
Tabell 2. Passeringsstatistikk per dag. 

 

Innkrevingstart var 27. juni 2016, og bommene har vært i drift i overkant av 1 år. Grunnlaget for å 

vurdere trafikken er derfor noe mangelfullt, men det er ikke noe som tilsier at det er noen spesiell 

trafikkutvikling i bommene. 

 
Diagram 1. Oversikt trafikktall. 

 

Gjennomsnittsinntekt per passering og inntekter 
 

For beregningene er det brukt perioden 01. juli 2016 - 30. juni 2017 som utgangspunkt for å kunne 

vurdere resultatene opp mot et helt år og alle måneder i året.  

 
 Sum passeringer 

kjt/år 

Andel Sum inntekt 

kr/år 

Snitt inntekt per 

passering kr 

Takstgruppe 1          16 922 505 95,2 % 82 174 625 4,80  

Takstgruppe 2 653 424 3,7 % 4 458 878 6,82  

Ukjent 103 414 1,1% -    -    

Totalt 17 766 415 100 % 86 633 503 4,88  
Tabell 3. Passeringsstatistikk per takstgruppe. 
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Inntekt per passering er betydelig lavere enn rabattert utgangstakst. Hovedårsaken er timesregelen og 

månedstak. Se tabell 4. Av ukjente kjøretøy er det rimelig å anta at dette er kjøretøy i takstgruppe 1.  

 

Statistikken viser en svært lav gjennomsnittsinntekt for tyngre kjøretøy. Det er grunn til å tro at 

passeringstak og timesregelen gjør større utslag for tunge kjøretøy, men det foreligger ikke statistikk 

som gir tall på dette.  

 

 

Antall passeringer, fritak og andel uten brikke 
 

Tall fra månedsrapporter bompengeselskapet juli 2016 – juni 2017. 

 

 

Antall 

passeringer Med brikke Miljøkjt. 

Offentlig 

transport 

Øvrig fritak, 

avskrevet mm 

Månedstak Timesregel 

Antall 17 766 415  16 493 818 418 888 152 359 583 501 1 741 103 6 427 024 

 %  92,8 % 2,4 % 0,9 % 3,3 % 9,8 % 36,2 % 
Tabell 4. Statistikk for ulike passeringsgrupper første hele driftsperiode 12 måneder. 

 

Brikkeandelen har vært stabilt på rundt 93 % siden innkrevingen startet i fjor.  

 

Månedstak og timesregelen fører til betydelig tapte inntekter i bomstasjonene. Rundt 14 % av alle med 

AutoPass-avtale hadde 60 eller flere passeringer per måned i snitt i 2016.  

 

Andelen miljøkjøretøy har økt siden innkrevingsstart. I september var det følgende fordeling på fritak. 

 

 

Antall 

passeringer Miljøkjt. 

Offentlig 

transport 

Øvrig fritak, 

avskrevet mm 

Månedstak Timesregel 

Antall 1 513 663 49 782 15 096       54 399 152 797 586 000 

 %  3,3 % 1,0 % 3,4 % 10,1 % 38,7 % 
Tabell 5. Statistikk september 2017. 

 

 

Utvikling av fritaksbortfall etter åpning 

 

 
Diagram 2. Fritaksgrunn/bortfall. 
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Sammenligning med forutsetningene for Vegpakke Harstad i trafikknotat og 

Stortingsproposisjonen, og ift. Bypakke Bodø 
 

Ikke alle tall er i direkte sammenlignbart mellom trafikknotat, proposisjonen og foreløpig statistikk. I 

proposisjonen var det forutsatt tall fra bommen i Harstadåstunnelen. For inntektene vil denne ikke ha 

så stor betydning, men for sammenligning av trafikktall og timesregel vil den ha betydning. De aller 

fleste som passerer tunnelbommen vil ha passert en bom tidligere. I det opprinnelige trafikknotatet var 

det også en annen bomplassering på Kanebogen med 1 bom på Stangnesvegen og 1 nord for 

Kanebogenkrysset. Det er den samme trafikken som må betale i de to løsningene, men summen av 

trafikk i bommene er noe høyere i det opprinnelige forslaget (ca. 11 000 kjt/d). Trafikktallene på Sama 

i Trafikknotatet er også med utbygd Harstadåstunnel i Trafikknotatet. 

 

 
Tabell 7. *Med ny tunnel og opprinnelig bomplassering Kanebogen. 

** Beregnet ut i fra faktisk bomplassering med observert trafikk og forutsatt inntekt 

 

Det er som beskrevet tidligere ikke direkte sammenlignbart for å se på de opprinnelig 

trafikkberegningene, da forutsetningene er endret og tunnelen ikke er åpnet.  

 

Det foreligger bare tall for driftskostnadene for ca. 6 måneder i 2016, og dette var på 5,3 mill. kr. Det 

antas at de årlige kostnadene er det dobbelte av dette. 

 

Inntektene er rundt 28 mill. kr lavere enn forutsatt per år, men driftskostnadene er 13 mill. kr lavere 

per år. Samlet gir dette en lavere netto inntekt på 15 mill. kr i året.   

 

Det som gjør at prosjektet kan oppfylle sine økonomiske forpliktelser innenfor innkrevingsperioden og 

opprinnelig kostnadsramme er de gunstige rentebetingelsene. Opprinnelig finansiering ga samlet rundt 

490 mill. kr i renteutgifter i innkrevingsperioden. Det var beregnet henholdsvis 30, 40 og 50 mill. kr i 

renteutgifter i perioden 2016-2018. Med dagens rentenivå vil dette være betydelig lavere.  

 

Nytt takst- og rabattsystem 
 

Bompengereformen har som hensikt å redusere kostnadene knyttet til innkreving av bompenger, slik at 

mer penger kan brukes på vegene.  

 

Målet skal nås med en betydelig reduksjon av antallet bompengeselskaper og forenkling av takst- og 

rabattsystemet. Nærmere forklart en reduksjon av antallet innkrevere skjer i praksis ved at det er 

Prop. 119 S Observert Prop. 131 S Observert

Trafikk (kjt/d) 59 400 48 000 49 440 57 000

Bortfall (i % av passeringene)

Passeringstak -4 % -9,80 % -2 % -4,30 %

Miljøkjøretøy -1 % -2,40 % -2 % -5,10 %

Avskrevet, øvrig fritak -4 % -3,30 % -3 % -2,70 %

Timesregel -49 % -36,20 % -21 % -32 %

Sum bortfall -58 % -52 % -28 % -44 %

Inntekt i kr per passering

Lette 4,8 9,7 7,8

Tunge 6,8 29,2 12,2

Snitt 6,5 4,9 10,2 7,8

Årlige driftskostnader (mill.) 24 10,6 21 13,7

Rentebetingelser 6,50 % 1,43 % 6,50 % 2,10 %

Første års inntekt (mill. i 2016) 115 86,6 192 160

Netto bompenger (mill. i 2016) 91 76 170 147

Harstadpakken Bypakke Bodø
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opprettet fem regionale bompengeselskaper. Bompengeselskapene i dag som har sluttet seg til 

reformen legges ned og under det nye selskapet. Det regionale selskapet i Nord-Norge heter 

Bompengeselskap Nord AS. 

 

I dag varierer AutoPASS-rabattene fra prosjekt til prosjekt. For eksempel i Narvik er rabatten 13 %, i 

Harstad er rabatten 10 % og prosjekter i Salten utenfor Bodø er rabatten enten 10 eller 20 %, avhengig 

av hvorvidt du betaler på forskudd eller etterskudd. 

Med bompengereformen fjernes alle lokale særordninger, og det innføres en standard rabatt på 20 % 

for lette kjøretøy. Tunge biler skal ikke lenger ha rabatt, ettersom disse ifølge regelverket må være 

utstyrt med brikke. Hensikten med rabatten er å få folk til å tegne AutoPASS-avtale, da dette reduserer 

innkrevingskostnadene.  

 

I tillegg til ulempene ved å stå utenfor de regionale selskapene, kommer incentivordningen: statlige 

midler til det enkelte prosjekt for å holde takstene nede. Disse midlene er forbeholdt riksvegprosjekter, 

og dette gjelder også Vegpakke Harstad som er underlagt det nye regionale bompengeselskapet. 

 

Det ble fattet vedtak i Harstad kommune 12. oktober og fylkestinget i Troms 17. oktober d.å. om blant 

annet følgende: 

 

 Taksten på rv. 83 Vegpakke Harstad vil for takstgruppe 1 (lette kjøretøy) økes med 1 krone, 

fra dagens takst på 12 kr til 13 kr. Taksten for takstgruppe 2 (tunge kjøretøy) reduseres fra 24 

kr til 20 kr. Ved omleggingen skal det gis brikkerabatt på 20 % for alle kjøretøy i takstgruppe 

1, og for kjøretøy i takstgruppe 2 er det ikke rabatt i framtidig ordning. Timesregel og 

passeringstak per måned videreføres.  

 Det legges til grunn reduksjon i gjennomsnittlig bompengetakst med minimum 10 %. 

Tilskudd til reduserte bompenger er beregnet til 11 mill. kroner for prosjektet rv. 83 Vegpakke 

Harstad.  
 Gjeldende garantivedtak opprettholdes.  

 

 

Merfinansiering 
 

Harstad kommune og Troms fylkeskommune har fattet vedtak vinter 2017 om følgende:  

 

 Utvidet bompengeperiode fra 15 til 20 år. 

 Legger til grunn 3 kr i takstøkning (15 kr for kjøretøy i takstgruppe 1) 

 El-bil skal betale halv takst av ordinær takst. 

 Månedstak på 60 passeringer. 

 Beregningsteknisk rente på 4 % de første 10 år. 

 Harstad kommune og Troms fylkeskommune bevilger 40 mill. kroner hver i økte midler. 

 Momsfradrag for den økte kommunale og fylkeskommunale rammen er lagt inn som en del av 

merfinansieringen. 

 Statlig bidrag m/forbehold på 180 mill. kroner. 

 Behov for utvidet garanti for bompengeselskapets lån. 

 

Utgangspunktet for merfinansieringen av Harstadpakken var 1,0 mrd. kroner. Harstad kommune 

reduserte finansieringsforslaget med å ta bort økningen på månedstaket fra 60 til 80 passeringer. Dette 

var da anslått til å utgjøre rundt 130 mill. kroner. I tillegg ligger det statlige tilskuddet i forslag til 

handlingsprogrammet 2018-2023(29) på 80 mill. kroner, ikke 180 mill. kroner som forutsatt. 

Endring av rammebetingelsene inklusiv takst- og rabattsystem, samt at finansieringselementene 

påvirker hverandre, er det foretatt nye beregninger. Tabellen nedenfor viser nytt utgangspunkt for 

Vegpakke Harstad. 
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Bidrag Mill. i 2017-

kroner 

Statlig tilskudd 80 

Refusjon av mva. kommune/fylke 65 

Friske midler Harstad kommune 40 

Friske midler Troms fylkeskommune  40 

Lavere rente 4 %, månedstak 60, bompengeperiode 20 år, takstøkning 3 kr, nytt takst- og 

rabattsystem takstøkning 1 kr og el-bil halv takst 

 

660 

SUM 885 
Tabell 8. 

 

Det forutsettes at utvidelsen dekkes av økte bompenger og offentlige finansieringskilder med 

henholdsvis 660 og 210 mill. kroner, sum 885 mill. kroner. Det samlede behov for merfinansiering var 

i utgangspunktet 1,0 mrd. kroner. Konsekvensen er at måloppnåelsen for Vegpakke Harstad som er 

lagt i prop. 119 S (2013-2014) ikke lar seg gjennomføre fullt ut. 

 

Forlenget innkrevingstid, takstheving, takst på miljøkjøretøy, endret passeringstak og rentebetingelser 

bidrar hver for seg til økt bompengebidrag. Det er avhengigheter og samspill mellom de ulike 

variablene. De påvirker hverandre innbyrdes, slik at en endring på ett tiltak også vil endre effekten av 

de øvrige. 

 

Innkrevingstid 20 år  
Det normale er at bompengeperioden er avgrenset til 15 år. Utvidelse av bompengeperioden fra 15 til 

20 år vil kreve spesiell aksept fra regjering til storting. Her bør det innarbeides en sikkerhetsmargin 

knyttet til inntektssvikt og sikkerhet for garantistene tilsvarende den som ligger i vedtatt proposisjon 

på 5 år.  

 

Potensialet for merfinansiering er avhengig av hvilke renteforutsetninger man legger til grunn. 

Standard forutsetninger med 5,5 % fra 2019 medfører i utgangspunktet at prosjektet er nedbetalt 

innenfor dagens ramme og innkrevingstid.  En forlengelse til 20 år med de betingelsene vil isolert sett 

gi rundt 300 mill. kroner i merfinansieringspotensiale med de investeringer som er lagt til grunn i 

perioden 2019-2023. 

 

Takstheving  
En ending av takster, utover endringer som følge av nytt takst- og rabattsystem, vil kreve vedtak i 

Stortinget gjennom en ny proposisjon.  

 

Nytt takst og rabattsystem fra 2018 gir følgende takster og inntekter.  
 

Takster (kr) Inntekt per passering(kr) Inntekter i mill. kr 

Totalt 

Bompenger 

Tilskudd Lette Tunge Lette Tunge Snitt Lette Tunge 

13 20 4,58 6,32 4,64 78,7 4,1 11 93,9 
Tabell 9. 

 

Følsomhet for takstendring og merfinansiering, forutsatt investeringer i perioden 2019-2023 med  

5,5 % rente fra 2019 viser følgende: 
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Takst (kr) Inntekt pr passering (kr) Merfinansiering i mill. kr 

Lette Tunge Lette Tunge Snitt 15 år 20 år 

13 20 4,58 6,32 4,64 40 300 

14 22 4,93 6,95 5,00 90 350 

15 24 5,28 7,58 5,37 150 450 

16 26 5,63 8,21 5,73 200 540 

Tabell 10. 

 

Miljøkjøretøy  
Det er i dag rundt 420 000 passeringer med miljøkjøretøy i året. Dette tilsvarer ca.1 150 kjt/d og  

2 mill. kroner i inntekt basert på en gjennomsnittsinntekt på 4,60 kr per passering. Hjemmel for 

miljødifferensiering av takster er antatt klar i 2018, og i den vil man kunne gi miljøkjøretøy opp til 50 

% rabatt. Hvis man endrer dagens fritak for avgift på miljøkjøretøy til å betale 50 % takst av ordinær 

takst vil man øke de årlige inntektene med rundt 1 mill. kroner per år. Samlet tilsvare dette ca. 20 mill. 

kroner i økt finansieringspotensiale med bompenger. 

 

 

Passeringstak 
Kommunestyret la til grunn et månedstak på 60 passeringer (vedtak 9. februar 2017). 

 

Passeringsstatistikk fra bompengeselskapet viser ett bortfall på ca. 1,7 millioner kjøretøy per år på 

grunn av passeringstaket på 60. Dette tilsvarer rundt 9 mill. kroner i året med utgangspunkt i en snitt-

betaling på 5,1 kr per passering (korrigert for økt snittbetaling hvis det ikke var passeringstak).  

 

Det er usikkert hvor mye mer i inntekt det vil bli med å endre passeringstaket. Bodø som har et 

passeringstak på 80 kjt/måned har 4,3 % bortfall. Hvis man antar at det vil bli noe slikt i Harstad med 

å øke passeringstaket til 80 per måned vil man få rundt 100 mill. kroner i økt bidrag til finansiering på 

20 år.  

 

Rentebetingelser 
Standard rentebetingelser er at så fremt man ikke har inngått en renteopsjon eller tilsvarende som kan 

gi rentesikkerhet må det legges til grunn 5,5 % lånerente de første 10 år, og 6,5 % rente deretter. Viser 

for øvrig til vedlegg «Renteforutsetninger i finansieringsplanen for bompengeprosjekter», vedlegg c). 

Beregningsteknisk rente slik markedet er i dag er høyt, og bompengeselskapets lån har per tiden en 

rente på 1,43 %. 

 

Følsomhet for endring av renter for alternativ med økt takst 16/26, halv takst elbiler og 20 års 

innkreving viser følgende: 

 

 Renteheving fra dagens rente til 5,5 % 

År 2019 2020 2021 2022 

Merfinansiering (mill. kr) 540 560 620 660 

Tabell 11. 

 

Offentlige finansieringskilder 
Kommunestyret (vedtak 9. februar 2017) la til grunn et statlig bidrag m/forbehold på 180 mill. kroner, 

men i henhold til handlingsprogrammet 2018-2023 (2029) er det fremmet statlige midler på 80 mill. 

kroner fordelt med henholdsvis 40/20/20 mill. kroner i 2021/2022/ 2023. Endelig vedtak for statlig 

tilskudd til merfinansiering av Harstadpakken blir fattet medio februar 2018.  

 

Det ble også i kommunestyret (vedtak 9. februar 2017) lagt til grunn at Harstad kommune og Troms 

fylkeskommune bevilger 40 mill. kroner hver i økte midler.  

Momsfradrag 
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Momsfradrag for den økte kommunale og fylkeskommunale rammen er lagt inn som en del av 

merfinansieringen, og som i utgangspunktet var lagt på 70 mill. kroner. En reduksjon av den 

kommunale og fylkeskommunale rammen vil medføre mindre momsfradrag, og som må tas hensyn til 

i det endelige resultatet. 

 

Her er prosentfordelingen, slik den er lagt inn i framlagt regnestykke: 

 
Tabell 12. 

 

Garantibehov  
Garantibehovet vil variere etter størrelse på eventuelt lånefinansiert merbidrag og når de øvrige 

bidragene vil komme. Garantibeløpets størrelse må man komme tilbake til når den endelige 

finansieringsplanen og rammen er fastsatt. Med samme fordeling tilsvarende det som ligger i 

gjeldende proposisjon bør benyttes. Harstad kommune og Troms fylkeskommune har tidligere fattet 

vedtak og stilt garanti for et lån på til sammen 745 mill. kroner knyttet til vedtatt prop. Denne ble 

gjennom vedtak i k.sak 17/1 utvidet til 1,25 mrd., fordelt på 587 mill. kroner for Harstad kommune og 

663 mill. kroner for Troms fylkeskommune.  

 

Renteforutsetningene har en viss betydning, men det anbefales å legge til grunn standard 

rentebetingelser for utregning av garantibehovet. 

 
Lånebehov (mill. kr) 1 022 

(dagens) 

+570 

(merbehov)  

+670 

(merbehov) 

Garantibeløp (mill. kr) 670 1 050 1 150 

År for maksgjeld 2018 2022 2022 

 

Tabell 13. 

 

Tabellen viser at ved økt lånopptak øker også garantibehovet. Innenfor dagens ramme vil 

garantistillelsen være tilstrekkelig. 

 

Konklusjon 
Finansieringspotensiale for de ulike variantene av takst, med og uten endring av passeringstak m.m. er 

det avhengigheter mellom de ulike variablene. Alle beregningene inklusiv nytt takst- og rabattsystem, 

samt 5,5 % rente fra 2019 viser følgende: 

 
Takst Innkrevingstid Passeringstak Halv takst 

el-biler 

Merfinansiering 

bompenger 

16/26 20 år 60 X 530 

16/26 20 år 80 X 600 

17/28 20 år 60 X 620 

17/28 20 år 80 X 700 

Tabell 14. 

 

 

 

 

Samlet oversikt viser følgende: 

  

%-andel %-andel %-andel

2014 900 mill 750 mill

Sum statlige delprosjekt inkl tunnel og bomstasjoner 71,4 60,1 59,9

Sum fylkeskommunale delprosjekt 10,5 14,9 13,8

Sum kommunale prosjekt 10,6 14,4 13,5

Sum kollektivdelprosjekt 7,5 10,7 12,7

100 100 100
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Alt 2

a b c d e

Statlig tilskudd 80 80 80 80 80

Refusjon av mva. kommune/fylke (ca) 60 65 64 70 70

Friske midler Harstad kommune 40 40 40 40 40

Friske midler Troms fylkeskommune 40 40 40 40 40

530 620 600 700 700

5,5 % 5,5 % 5,5 % 5,5 % 5,5 %

tak 60 tak 60 tak 80 tak 80 tak 60

3 kr 4 kr 3 kr 4 kr 5 kr

SUM ramme merfinansiering 750 845 824 930 930

Reell takst med Autopass 12,8 13,6 12,8 13,6 14,4
Netto økning takst (fra 10,40) 2,4 3,2 2,4 3,2 4

Bidrag (mill. i 2017-kr)

Rente fra 2019, månedstak, 

bompengeperiode 20 år, takstøkning, 

nytt takst- og rabattsystem m/ 

takstøkning 1 kr og el-bil halv takst

mellomløsninger

Merfinansiering - alternativer

Alt 3
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VEDLEGG c)  
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